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REPUBLIKA HRVATSKA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

& OPCINA CAVLE

Donosenje Odluke o |. izmjenama i dopunama Odluke o
osnovici i koeficijentu za obracun plac¢e opcinskog nacelnika




ObrazloZenje

Pravni temelj za donoSenje ove Odluke je ¢lanak 3. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine« broj 28/10) i ¢lanak 19. stavak 1. podstavak 27. Statuta
Op¢ine Cavle (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije broj 20/14, 26/14, 27/15, 12/18, 41/18
Sluzbene novine Op¢ine Cavle 03/21, procidéeni tekst 04/22).

Opcinsko vijeée Opéine Cavle donijelo je Odluku o osnovici i koeficijentu za obracun place opcinskog
nacelnika 23. rujna 2021.g. (Sluzbene novine Opcine Cavle 9/21) kojom su izmedu ostalog propisana
prava na naknade na koja opéinski nacelnik ima pravo prilikom obnasanja profesionalne duznosti.

Prijedlogom izmjene odluke predvida se pravo na nov€anu mjeseénu pausalnu naknadu za
podmirivanje troSkova prehrane najviSe do visine neoporezivog iznosa sukladno odredbama Pravilnika
o porezu na dohodak koje pravo imaju i sluzbenici i namjestenici Upravnog odjela za lokalnu
samoupravu i upravu Opéine Cavle od svibnja 2021.g.

Smjernicama Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa (Broj: 711-1-518-R-34/22-02-17, od 12.
travnja 2022.g.) opéinski nacelnik moZe ostvariti i novéanu pausalnu naknadu za podmirivanje troskova
prehrane ukoliko je ista predvidena op¢im aktom. Takoder je smjernicama predvideno da opcinski
nacelnik ostvaruje potporu u vidu pomoci za rodenje djeteta te pomoc za smrt €lana uZe obitelji.
Ujedno se predlaZe da se iznos osnovice za obracun place opcinskog nacelnika povisi sa 3.530,00 kn na
3.883,00 kn, kako bi se osnovica izjednacila sa osnovicom koju imaju sluzbenici i namjestenici Upravnog
odjela za lokalnu samoupravu i upravu Opcine Cavle.

Visina osnovice za opcinskog nacelnika nije se mijenjala od 27. svibnja 2010.g.

Za provedbu predmetne odluke osigurana su sredstva u proraéunu Opéine Cavle za 2022.g. i 2023.g.
Slijedom navedenog, daje se Opéinskom vije¢u na razmatranje i usvajanje Odluke o I. izmjenama i

dopunama Odluke o osnovici i koeficijentu za obracun plaée opéinskog nacelnika.

Opcinska nacelnica
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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlulivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-518-R-34/22-02-17
Zagreb, 12. travnja 2022.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovié i Tatijane Vuéeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 32.
stavka 1. podstavka 4. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 143/21, u
daljnjem tekstu: ZSS1/21), u svrhu u¢inkovitog sprjeavanja sukoba interesa, daje sljedecu

DOPUNU SMJERNICE
O ZABRANI PRIMITKA DODATNE NAKNADE

I. Obveznici navedeni u ¢lanku 3. stavku 1. i 2. ZSS1/21-a, koji temeljem ugovora o
radu ili svakog drugog akta o zasnivanju radnog odnosa obnasaju javnu duZnost, smiju
pored plaée Koju primaju za njezino obnasanje od poslodavca ostvarivati sljedeée novéane
primitke:

- dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili medumjesnim prijevozom, naknade prijevoznih
troskova na sluzbenom putovanju, naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe, novéane pausalne naknade za podmirivanje troskova prehrane, naknade troSkova
smjeStaja u svezi s radnim odnosom (reZijski troskovi, najamnina), te Koristiti sluzbene
stanove, prijevozna sredstava, racunalo i mobitel,

- plaéanje premija osiguranja za slu¢aj ozljede na radu, putnog osiguranja za
sluzbeno putovanje te osiguranja od menadZerske odgovornosti,

- potporu za noverodende, potporu za slu¢aj smrti ¢lana uZe obitelji, potporu zbog
invalidnosti radnika, potporu za slu¢aj smrti radnika, potporu zbog neprekidnog
bolovanja,

- otpremninu zbog odlaska u mirovinu, otpremninu zbog prestanka radnog odnosa,
otpremninu zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, poveéanje osnovice plade za
navriene godine radnog staza, te od poslodavca plaéene edukacija povezane s obnaSanjem
javne duZnosti, odnosno u svrhu stjecanja odredenih certifikata ili potvrda koji su
pretpostavka za obavljanje odredenih poslova u tijelu javne vlasti,
bi primitak bio suprotan ¢lanku 7. to¢ki d) Zakona.

II1. Obveznici nemaju pravo na plaé¢eno ¢lanstvo u strukovnim komorama, kao niti
na plaéene trosSkove sistematskog zdravstvenog pregleda za vrijeme trajanja radnog
odnosa, jer bi se radilo o dodatnoj naknadi za poslove obnasanja javne duZnosti.
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21.

IL. Tako plaéanje police dopunskog zdravstvenog osiguranja predstavlja primanje
nedopustene dodatne naknade, obveznici iz to¢ke I. izreke mogu koristiti usluge do isteka
ugovorenog razdoblja ukolike je polica dopunskog osiguranja u cijelosti placena prije
stupanja ZSS1/21-a na snagu temeljem sklopljenog ugovora.

ObrazloZenje

Clankom 5. stavkom 1. to&kom 2. ZSSI/21-a propisano je da je pla¢a obveznika svaki
nov€ani primitak za obnasanje javne duZnosti, osim naknade putnih i drugih troskova za
obnasanje javne duZnosti.

Clankom 7. tockom d) ZSS1/21-a propisano je da je obveznicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti.

Povjerenstvo je dana 31. sije¢nja 2022. dalo Smjernicu Broj: 711-1-134-R-34/22-01-17,
kojom je ukazano obveznicima navedenima u &élanku 3. Zakona, koji temeljem ugovora o radu
ili drugog ugovora iz radnog odnosa obnasaju javnu duznost, da ne smiju pored pla¢e koju
primaju za njezino obnaganje ostvarivati druge primitke, osim ako drugim zakonom nije druk&ije
propisano, kao 3to su isplate boZiénice, regresa za godisnji odmor, dara za dijete, bonusa za
ostvarene rezultate poslovanja te uplate u dobrovoljni mirovinski fond, dodatno zdravstveno
osiguranje, Zivotno osiguranje i sl., jer se ovi primici isplaceni uz plac¢u ne mogu smatrati plaéom
obveznika, ve¢ drugim dodatkom za obnaSanje javne duznosti, sukladno €lanku 7. toéci d)
ZSS1/21-a.

Povjerenstvo je nakon stupanja ZSSI/21-a na snagu dana 25. prosinca 2021. zaprimilo
veci broj zahtjeva novih zakonskih obveznika koji temeljem ugovora o radu ili drugog akta o
zasnivanju radnog odnosa obnagaju javnu duZnost, kojima se trazi misljenje mogu li uz plaéu za
obnaSanje javne duZnosti ostvarivati druge oblike novéanih primitaka iz radnog odnosa
ugovorene prije nego $to su postali obveznici, a koji nisu bili izri¢ito navedeni ovom Smjernicom.

Isti se primici odnose na razligite vrste naknada troskova koje su isplaé¢uju vezano za
obnalanje javne duZnosti i razli¢ite oblika potpora i pomo¢i te se stoga u svrhu edukacije
obveznika u pitanjima sukoba interesa dopunjuje navedena Smjernica.

Povjerenstvo polaze¢i od ¢lanka 5. stavka 1. tocki 2. ZSSI/21-a kojom je propisano da se
plaom obveznika ne smatra naknada putnih, ali i drugih troskova za obnasanje javne duZnosti,
a vezano za Clanak 7. to¢ku d) Zakona kojom je zabranjeno primiti dodatnu naknadu za obnaSanje
javne duZnosti, tumaéi da obveznik istodobno uz primanje pla¢e mozZe primiti i druge naknade
stvarnih troSkova povezanih s obnasanjem javne duZnosti, jer se ne radi o zabranjenom primitku
iz navedene zakonske odredbe.

Naknade drugih tro§kova za obnasanje javne duZnosti odnose se na dnevnice za sluzbeno
putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili
medumjesnim prijevozom, naknade prijevoznih troskova na sluzbenom putovanju, naknade za
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koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, novéane pausalne naknade za podmirivanje
troskova prehrane, te naknade troskova smjestaja u svezi s radnim odnosom (reZijski troSkovi,
najamnina), te koristiti sluzbene stanove, prijevozna sredstva, raCunala i mobitel, koji su u
vlasnistvu poslodavca ili ih isti ¢ini dostupnim obvezniku temeljem nekog drugog pravnog
osnova (npr. leasing vozila).

Osim toga, obveznik istodobno uz primanje pla¢e ima pravo i na placanje premija
osiguranja za sluéaj ozljede na radu, putnog osiguranja za sluZbeno putovanje te osiguranja od
menadzerske odgovomosti, imajuéi u vidu da su navedeni sluajevi osiguranja povezani s
rizicima koji nastaju ili su povezani s obna$anjem javne duZnosti.

Nadalje, osim naknada stvarnih troskova, Povjerenstvo tumaci da obveznici mogu primiti
razli¢ite oblike potpora i pomoéi koji se u pravilu ispla¢uju namjenski i jednokratno kao oblik
meduradnicke solidarnosti, ukoliko nastupe izvanredne okolnosti koje su povod za isplatu, jer
niti ove isplate ne predstavljaju zabranjenu dodatnu naknadu na placu.

Navedeno se odnosi na potpore za novorodence, potpore za sludaj smrti ¢lana uZe obitelji,
potpore zbog invalidnosti radnika, potpore za slu¢aj smrti radnika te potpore zbog neprekidnog
bolovanja.

Takoder, obveznici imaju pravu na otpremninu zbog odlaska u mirovinu, otpremninu
zbog prestanka radnog odnosa zbog proteka mandata ili drugog neskrivljenog razloga, te
otpremninu zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, jer se ne radi o primicima koji se
isplaéuju uz plaéu, ve¢ su u svezi s prestankom radnog odnosa, kao i na propisano ili ugovoreno
uvecanje osnovice plaée za navrSene godine radnog staZa, kada se povecava sama osnovna placa
obveznika.

U odnosu na plaéanje edukacije i struénih usavrSavanja od strane tijela javne vlasti u
kojem obnasaju duZnosti, isti bi mogli biti placeni ako bi svrha edukacije ili usavrSavanja, koji
bi trajali odredeno kraée vremensko razdoblje, bilo stjecanje struénih znanja i vjeStina povezanih
s obna$anjem javne duZnost, odnosno ako bi iste imale za cilj stjecanje certifikata koji je
pretpostavka za obavljanje odredenih poslova u tijelu javne vlasti (npr. poslovi javne nabave), s
obzirom da bi u ovome slu¢aju edukacije i usavr$avanje bili ponajprije u javnom interesu.

Clanstvo u pojedinim strukovnim komorama moZe biti pretpostavka za obavljanje
odredenih poslova, ali isto je ponajprije povezano s osobom koja kroz ¢lanstvo u komori stjece
licencu, koja je strogo osobna (neprenosiva) i vezana je za stru¢ne kvalifikacije osobe te
predstavlja preduvjet da bi se odredena javna duZnost uopée mogla obnasati, pri ¢emu obveznik
poslove temeljem licence moZe obavljati i u privatnom aranZmanu nevezano za javnu duZnost,
slijedom &ega teret plaéanja &lanarine u strukovnoj komori treba snositi obveznik.

Obveznici nemaju pravo na plaéanje tro¥kova sistematskog zdravstvenog pregleda za
vrijeme trajanja radnog odnosa, jer se ne bi radilo o naknadi stvarnih troSkova povezanoj sa
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obnasanjem javne duznosti, kao niti o primitku koji bi bio isplacen ako bi nastupila izvanredna
okolnost koja je temelj za isplatu, veé o dodatnoj naknadi za poslove obnasanja javne duZnosti.

lako obveznici nemaju pravo na podmirenje police dopunskog i dodatnog zdravstvenog
osiguranja, na $to je ukazano Smjernicom od 31. sijeCnja 2022., Povjerenstvo uvazava okolnost
da su police osiguranja novih obveznika zakljudene prije njihova stupanja na duZnost kao i da bi
raskid ugovora mogao imati Stetne posljedice za ugovaratelja osiguranja, te bi stoga obveznik
mogao koristiti zdravstvene usluge do isteka ugovorenog razdoblja ukoliko je polica u cijelosti
placena temeljem sklopljenog ugovora o dopunskom zdravstvenom osiguranju prije stupanja
ZSS1/21-a na snagu.
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Dostaviti:
1. Obveznicima, svima
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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| Informator: 6600, Datum objave: 08.11.2019,, Podrugje: 1.09. LOKALNA | PODRUCNA
i (REGIONALNA) SAMOUPRAVA, Poveznica: https://informator.hrivi-pitate-mi-
odgovaramo/podmirivanje-troskova-prehrane-za-lokalne-duznosnike

Vi pitate - mi odgovaramo

PODMIRIVANJE TRO§K9VA PREHRANE ZA
LOKALNE DUZNOSNIKE

U svjetlu posljednjih izmjena i dopuna Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 80/19),
molimo tumacenje ima Ii lokalni duZnosnik koji duznost oba vija profesionalno, pravo na
neoporezivu isplatu pausalne naknade za podmirivanje troskova prehrane?

Lokalni duznoshnici koji duZznost obavljaju profesionalno, nemaju pravo na isplatu pausaine
naknade za podmirivanje tro§kova prehrane, osim ako je predstavnicko tijelo zasebnim opéim
aktom utvrdilo da imaju to pravo

Clankom 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 i 98/1 9) propisano je da opéinski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njegovi zamjenici koji duZnost obavljaju profesionalno, za vrijeme
profesionainog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na plaéu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavijanja
duZnosti uraCunava im se u staZ osiguranja. Osnovna mierila za odredivanje plaée odnosno naknade za
rad, kao i druga prava vezana uz profesionalno obavijanje duznosti navedenih osoba odreduju se
posebnim zakonom odnosno Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionainoj) samoupravi (Nar.
nov., br. 28/10). Spomenuti propisi, kojima se ureduju prava, obveze i odgovornosti lokalnih duznika i
njihovih zamjenika, osim prava na pladu i staz osiguranja ne propisuju druga prava. Obavijanje duznosti
opinskog nagelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika nije isto $to i rad na sluZbenitkom
radnom mjestu, niti se s njim moZe izjednaéiti prema bilo kojoj osnovi, ve¢ su to duznosti na koje su
navedene osobe izabrane na lokalnim izborima u skladu sa zakonom. Takoder, lokalni duZnosnici ne
primaju se i ne rasporeduju u sluzbu rje$enjem i ne sklapaju ugovor o radu, nego obavljaju duznost na
temelju rezultata provedenih izbora. Prema tome, opéinski naéelnik, gradonacelnik, Zupan i njegovi
zamjenici koji duznost obavljaju profesionalno, nemaju pravo na isplatu pausalne naknade za podmirivanje
trodkova prehrane (neovisno o tome $to je ona &lankom 7. Pravilnika o porezu na dohodak - Nar. nov., br.
10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i 80/19 propisana kao neoporeziva). Navedeno potvrduje i Uputa Ministarstva
uprave o pravima lokalnih duZznosnika, KLASA: 023-01/15-01/167, URBROJ: 515-02-02/1-15-1, od 10.
lipnja 2015. Nadalje, iz te Upute proizlazi da lokalni duznosnici imaju pravo na naknadu stvarnih
materijalnih fro8kova nastalih u svezi s obavljanjem duznosti {npr. trodkovi prijevoza te dnevnice za
sluzbeno putovanie), ali i neka druga prava, primjerice koristenje sluzbenog automobila, pri emu bi takva
prava u svezi s obnadanjem duznosti trebalo urediti zasebnim aktom. Stoga smo misljenja da ako bi se
zasebnim op¢im aktom koji donese predstavnicko tijelo uredilo pravo lokalnih duZnosnika na isplatu
pausalne naknade za podmirivanje trogkova prehrane, tada bi oni ostvarivali to pravo, koje bi u ovom
slu€aju proizlazilo iz obavljanja duznosti. (6.07., A. P., 29. 10. 2019.)

Podmirivanje trofkova prehrane za lokalne duZnosnike

dinformator



Na temelju odredbe c¢lanka 3. Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(»Narodne novine« broj 28/10) te odredbe ¢lanka 19. stavak 1. podstavak 27. Statuta Opcine Cavle
(Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije broj 20/14, 26/14, 27/15, 12/18, 41/18 Sluzbene
novine Op¢ine Cavle 03/21, procidéeni tekst 04/22) Opcinsko vije¢e Opéine Cavle, na prijedlog
opcinskog nacelnika, na sjednici odrzanoj 19. prosinca 2022. godine donosi

ODLUKU o I. izmjenama i dopunama Odluke
o osnovici i koeficijentu za obracun plaée opéinskog nacelnika

Clanak 1.
U Odluci o osnovici i koeficijentu za obraéun plaée opéinskog nacelnika (Sluzbene novine Op¢ine Cavle
9/21) u ¢lanku 3. iznos od ,,3.530,00“ mijenja se izhosom od ,,3.883,00".

Clanak 2.
U ¢lanku 5, dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:

,» (2) Op¢inski nacelnik koji duZznost obnasa profesionalno ima pravo na novfanu mjesec¢nu pausalnu
naknadu za podmirivanje troskova prehrane najviSe do visine neoporezivog iznosa sukladno
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak. U slucaju da se isplacuju nov€ane naknade za visSe mjeseci
istog poreznog razdoblja, iste se mogu neoporezivo isplatiti/podmiriti u ukupnom iznosu kumulativno
za broj mjeseci za koje se isplacuju.

(3) Opcinski nacelnik koji duznost obnasa profesionalno ima pravo na potporu za novorodence te
potporu za slucaj smrti ¢lana uZe obitelji u visini koja je propisana aktima koji se primjenjuju na
sluzbenike i namjestenike u opcinskim upravnim tijelima.”

Clanak 3.

Ova Odluka objavit ¢e se u Sluzbenim novinama Opéine Cavle, a stupa na snagu na 8 dana od dana
objave, osim ¢lanka 1. koji stupa na snagu 1. sijecnja 2023.g.

OPCINSKO VIJECE OPCINE CAVLE
Predsjednik
Norbert Mavrinac

KLASA:
URBROJ:



Temeljem odredbe &lanka 19. Statuta Opéine Cavle (Sluzbene novine
PGZ br. 20/14, 26/14, 27/15, 12/18, 41/18 Sluzbene novine Opéine
Cavle 3/21, 12/21, progidceni tekst 4/22), Opéinsko vijeée Opéine Cavle
na sjednici odrzanoj 19. prosinca 2022. godine donosi

ODLUKU

o |. izmjenama i dopunama Odluke o osnovici i koeficijentu za
obracun place opc€inskog nacelnika

Predsjednik:
Norbert Mavrinac, Vv.r.
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