TOCKA 16.

Donosenje Odluke o I. izmjenama i dopunama Odluke o
uvjetima i naCinu drzanja kuc¢nih ljubimaca i nacinu postupanja s
napustenim i izgubljenim zZivotinjama te divljim zivotinjama



ObrazloZenje

Dana 26. listopada 2017. godine stupio je na snagu novi Zakon o zastiti Zivotinja (,,Narodne novine“,
broj 102/17) kojim su propisane odgovornosti i obveze fizickih i pravnih osoba radi zastite Zivotinja
tijekom koristenja, Sto ukljuuje zastitu njihova Zivota, zdravlja i dobrobiti, nacin postupanja sa
Zivotinjama, uvjeti koji su potrebni za zastitu Zivotinja pri drzanju, uzgoju, izvodenju zahvata na
Zivotinjama, usmréivanju, prijevozu, koristenju Zivotinja u znanstvene svrhe, drZanju Zivotinja u
zooloskim vrtovima, u cirkusima i drugim predstavama, prilikom prodaje kuénih ljubimaca te
postupanje s napustenim i izgubljenim Zivotinjama.

Op¢insko vije¢e Op¢ine Cavle usvojilo je Odluku o uvjetima i nacinu drzanja kuénih ljubimaca i naéinu
postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama na sjednici vije¢a odrzanoj
13. prosinca 2018.g. (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije 41/18).

Presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj Usoz-51/18-6 ukinuti su ¢lanci 5. i
6. Odluke o uvjetima i nacinu drzanja kuc¢nih ljubimaca i nacinu postupanja s napustenim i
izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama Opc¢ine Dubrava. Nareceni ¢lanci glase:

»Clanak 5.

Posjednici kucnih ljubimaca u stambenim zgradama duZni su prijaviti broj i spol pasa i macaka o
kojima skrbe predstavniku stanara. Predstavnik stanara u stambenoj zgradi duzan je jednom godisnje
ili na zahtjev komunalnog redarstva sakupiti i javiti broj i spol pasa i macaka za svaku stambenu
jedinicu komunalnom redarstvu. Predstavnik stanara duZan je navedene podatke prikupiti i obraditi
sukladno Zakonu o zastiti osobnih podataka.

Clanak 6.

Posjednici kucnih ljubimaca u obiteljskim ku¢ama duzni su prijaviti broj i spol pasa i macaka o kojima
skrbe mjesnom odboru. Posjednik je duZan u roku od 10 dana od udomljenja ili kupnje psa ili macke
isto prijaviti. Ukoliko sustanari ili sugradani smatraju da nije izvrSena obaveza iz stavka 1. duZni su
svoju sumnju prijaviti. Mjesni odbori duZni su jednom godisnje ili na zahtjev komunalnog redarstva
sakupiti i javiti broj i spol pasa i macaka za svaku obiteljsku kucu komunalnom redarstvu. Mjesni
odbor duZan je navedene podatke prikupiti i obraditi sukladno Zakonu o zastiti osobnih podataka.«.

Visoki upravni sud zauzeo je stajaliSte da se predmetnim odredbama Odluke zadire u pravo
upravljanja stambenim zgradama i neosnovano obvezuju vlasnici kucnih ljubimaca i predstavnici
stanara. Kako je i u Odluci o uvjetima i nacinu drzanja kuénih ljubimaca i nacinu postupanja s
napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama (SluZzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije 41/18) u ¢lancima 5. i 6. propisana obveza posjednika kuénih ljubimaca u stambenim
zgradama i u obiteljskim ku¢ama vrsiti prijavu broja i spola pasa i macaka komunalnom redaru, to se
predlaze predmetne c¢lanke ukinuti, a sukladno citiranoj odluci Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske.

Za provedbu ove Odluke nije potrebno osigurati sredstava u proracunu Opcine Cavle.
Slijedom navedenog, dostavlja se Opcinskom vije¢u na razmatranje i usvajanje Odluke o I. izmjenama

i dopunama Odluke o uvjetima i nacinu drzanja kuénih ljubimaca i nadinu postupanja s napustenim i
izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama.

Opcinska nacelnica



VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Senke Orli¢-Zaninovid,
predsjednice vijeca, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Eveline Colovi¢ Tomic, Lidije Vuki¢evi¢ i Blanse Turi, ¢lanica vijeca, te
sudske savjetnice Branke Cvitanovic, zapisni¢arke, u povodu inicijative Davora Trnini¢a, Kralja Tomislava 9b, Dubrava, po
sluzbenoj duZznosti, radi ocjene zakonitosti opceg akta, na sjednici vijeca odrzanoj 30. listopada 2018.

presudio je

Ukidaju se ¢lanak 5., ¢lanak 6., ¢lanak 19., ¢lanak 20. i ¢lanak 33. stavak 1. alineje 17.,18.,19., 20. 29. i 30. Odluke o
uvjetima i nacinu drzanja kuc¢nih ljubimaca i na¢inu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim
zivotinjama Opc¢ine Dubrava (Glasnik Zagrebacke Zupanije, broj 20/2018.).

Obrazlozenje

Podnositelj je zahtjevom od 23. srpnja 2018. kao nezakonite osporio odredbe ¢lanka 20. i ¢lanka 29. Odluke o
uvjetima i nacinu drzanja ku¢nih ljubimaca i na¢inu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim
zivotinjama Opcine Dubrava (Glasnik Zagrebacke Zupanije 20/2018., dalje: Odluka) iz razloga §to smatra da je ¢lanak 20.
Odluke koji propisuje trajnu sterilizaciju ku¢nih ljubimaca pasa i macaka u suprotnosti s ¢lankom 62. Zakona o zastiti
zivotinja (»Narodne novines, broj 102/17., dalje: Zakon), dok ¢lanak 29. Odluke kojim su propisana ovlastenja
komunalnog redara, po misljenju podnositelja propisuje neustavno zadiranje u privatnost doma.

Odredbom ¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17.,
dalje: ZUS) propisani su uvjeti pokretanja postupka ocjene zakonitosti opéeg akta pa se tako postupak pokrece ako je
pojedinacnom odlukom javnopravnog tijela koja se temelji na opéem aktu podnositelju zahtjeva povrijedeno njegovo
pravo ili pravni interes, a moze se pokrenuti povodom inicijative gradana, po sluzbenoj duznosti, ako sud ocijeni da je
op¢im aktom povrijeden zakon na temelju kojeg je donesen.

U konkretnom slucaju podnositelj zahtjevu nije prilozio ikakav pojedinacni akt utemeljen na opéem aktu koje
osporava pa je podnesak od 20. srpnja 2018. razmatran u smislu inicijative za pokretanje postupka ocjene zakonitosti
predmetne Odluke, po sluzbenoj duznosti.

Donositelj opéeg akta pozvan na ocitovanje u bitnom istice da je predmetna Odluka na snazi te da je njezin sadrzaj u
cijelosti sukladan s Zakonom, kao i da se odredba ¢lanka 20. odnosi na sve kuéne ljubimce pse i macke, a ne na napustene
kucne ljubimce - pse i macke.

U postupku je nesporno utvrdeno da je predmetnu Odluku donijelo Op¢insko vijece opéine Dubrava sukladno
ovladtenju iz ¢lanka 49. stavka 4., ¢lanka 51. stavka 5. i ¢lanka 62. stavka 5. Zakona, da je objavljena u sluzbenom glasilu i

da je upucena neodredenom broju adresata, cime udovoljava pojmu opceg akta, za ¢iju ocjenu zakonitosti je nadlezan ovaj
Sud.

Ocjenom sadrzaja Odluke Sud je po sluzbenoj duznosti utvrdio da u izreci navedene odredbe Odluke nisu uskladene s
odredbama Zakona.

Odredbe ¢lanaka 5. i 6. Odluke glase:

»Clanak 5.
Posjednici kué¢nih ljubimaca u stambenim zgradama duZni su prijaviti broj i spol pasa i macaka o kojima skrbe
predstavniku stanara. Predstavnik stanara u stambenoj zgradi duZan je jednom godi$nje ili na zahtjev komunalnog
redarstva sakupiti i javiti broj i spol pasa i macaka za svaku stambenu jedinicu komunalnom redarstvu. Predstavnik



stanara duzan je navedene podatke prikupiti i obraditi sukladno Zakonu o zastiti osobnih podataka.

Clanak 6.

Posjednici kucnih ljubimaca u obiteljskim ku¢ama duzni su prijaviti broj i spol pasa i macaka o kojima skrbe
mjesnom odboru. Posjednik je duzan u roku od 10 dana od udomljenja ili kupnje psa ili macke isto prijaviti. Ukoliko
sustanari ili sugradani smatraju da nije izvr$ena obaveza iz stavka 1. duZni su svoju sumnju prijaviti. Mjesni odbori duzni
su jednom godisnje ili na zahtjev komunalnog redarstva sakupiti i javiti broj i spol pasa i macaka za svaku obiteljsku kuéu
komunalnom redarstvu. Mjesni odbor duzan je navedene podatke prikupiti i obraditi sukladno Zakonu o zastiti osobnih
podataka.«.

Za sadrzaj citiranih odredbi donositelj nema uporiste u ovlastima iz odredbi ¢lanaka 49. stavka 4., ¢lanka 51. stavka 5
i clanka 62. stavka 5. Zakona, jer ove odredbe ovlas¢uju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave (dalje JLS) da
op¢im aktima uredi nadin postupanja s divljim Zivotinjama pronadenim izvan prirodnog stanita, da propise uvjete i naéin
drzanja ku¢nih ljubimaca iz stavaka 1., 3. i 4. ¢lanka 51. Zakona, $to znaci da su JLS ovlastene regulirati i osigurati kuénim
ljubimcima uvjete drZanja u skladu s njihovim potrebama, sprjecavati zabranjeno kretanje ku¢nih ljubimaca na naéin koji
ugrozava zdravlje i sigurnost ljudi i Zivotinja i sprijeciti drzanje pasa stalno vezanih ili ih drzanih u prostorima za odvojeno
drZanje pasa bez omogucavanja slobodnog kretanja izvan tog prostora i naposljetku, JLS su ovlastene urediti i na¢in
postupanja s napustenim ili izgubljenim Zivotinjama.

Citiranim odredbama Odluke zadire se u pravo upravljanja stambenim zgradama i neosnovano obvezuju vlasnici
ku¢nih ljubimaca i predstavnici »stanara«, kao i Mjesni odbori na poduzimanje radnji za koje nema podloge u Zakonu.

Odredbama clanaka 19. i 20. Odluke koje glase:
»C]anak 19.

Posjednik je duzan drZati pod kontrolom razmnozavanje kucnih ljubimaca i sprije¢iti svako neregistrirano
razmnozavanje.

Clanak 20.

Na podrucju Opcine Dubrava propisuje se trajna sterilizacija kao obvezan na¢in kontrole razmnozavanja pasa i
macaka osim u slucajevima kada: - je posjednik uzgajivac pasa ili macaka te ima rjeenje o registraciji uzgoja nadleznog
tijela; - je posjednik ku¢nog ljubimca od Jedinstvenog upravnog odjela dobio suglasnost za drugi nain kontrole
razmnoZavanja pasa i macaka.«, donositel;j je prekoracio svoje ovlasti, jer odredbe ¢lanka 52. Zakona odreduju da vlasnici
ku¢nih ljubimaca moraju osigurati kontrolu razmnozavanja zivotinja pod njihovim nadzorom i moraju zbrinuti
mladuncad vlastitih ku¢nih ljubimaca, a ako vlasnici ku¢nih ljubimaca sami ne Zele zbrinuti mladuncad ku¢nih ljubimaca,
snose troskove njihova zbrinjavanja i, u slu¢aju pasa, jos i troskove njihove trajne sterilizacije. Ako vlasnici kuénih
ljubimaca ne zbrinjavaju mladuncad ku¢nih ljubimaca, veterinarski inspektor po utvrdivanju napustanja mladuncadi
vlastitog ku¢nog ljubimca, vlasniku moze odrediti mjeru trajne sterilizacije ku¢nog ljubimca, a na tro$ak vlasnika. Ako se,
pak, na podrucju pojedinih JLS utvrdi veliki broj napustenih pasa, nain i financiranje kontrole razmnoZavanja napustenih
pasa na tom podrudju naredbom moze propisati ministar.

Prema tome za razmnozZavanje ku¢nih ljubimaca vlasnik nije duzan registrirati razmnozZavanje, vec je u obvezi
zbrinuti mladuncad vlastitih ku¢nih ljubimaca, a ako to ne Zeli mora snositi troskove zbrinjavanja i u takvom slucaju i
trodkove sterilizacije, $to je u nadleznosti veterinarskog inspektora i nadleznog ministarstva, a ne JLS.

Odredba clanka 29. Odluke koja se odnosi na nadzor nad provedbom Odluke i ovlastenja komunalnog redara je po
ocjeni Suda sukladna odredbi ¢lanka 80. u vezi s ¢lankom 75. stavkom 3. Zakona.

Nasuprot tome odredbe ¢lanka 33. stavka 1. alineje 17.,18.,19.,20.,29 i 30. koje glase:
»Clanak 33.
Nov¢anom kaznom u iznosu od 300,00 kuna do 2.000,00 kuna, kaznit ¢e se za prekr$aj pocinitelj, ako:

- ne prijavi predstavniku stanara u stambenoj zgradi u kojoj obitava posjed pasa (¢lanak 5. stavak 1.);

~ kao predstavnik stanara ne javi broj i spol pasa i macaka za svaku stambenu jedinicu komunalnom redarstvu
(¢lanak 5. stavak 2.);

- ne prijavi broj i spol macaka o kojima skrbi mjesnom odboru (¢lanak 6. stavak 1.);



- ne prijavi udomljenje ili kupnju psa ili macke u roku od 10 dana (¢lanak 6. stavak 2.)

- ne drzi pod kontrolom razmnoZavanje ku¢nih ljubimaca i ne sprije¢i svako neregistrirano razmnozavanje (¢lanak
20.)

- ne provede mjeru trajne sterilizacije psa odnosno macke po naredbi komunalnog redara (¢lanak 21.)«, odreduju
prekrsaje za koje komunalni redar moZe pocinitelju izre¢i novéanu kaznu unato¢ tome $to navedena postupanja ne
spadaju u postupanja koje je JLS ovlastena regulirati prema ovlastima predstavnickog tijela JLS iz odredbe ¢lanaka 49.
stavka 4., Clanka 51. stavka 5. te ¢lanka 62. stavka 5. Zakona u vezi s odredbom ¢lanka 75. stavka 3. Zakona.

Ovo iz razloga $to su komunalni redari prema odredbi ¢lanka 75. stavka 3. Zakona ovlasteni nadzirati samo ona
postupanja koje je predstavnicko tijelo JLS ovlasteno svojim op¢im aktima regulirati, a to su samo:

~ postupanja s divljim Zivotinjama pronadenim izvan prirodnog stanista

- uvjete i nacin drzanja kucnih ljubimaca iz stavaka 1., 3. i 4. ¢lanka 51. Zakona

- nacin postupanja s napustenim ili izgubljenim Zzivotinjama.

Slijedom svega navedenog, iako ¢lanak 62. stavak 6. Zakona omogucuje da JLS mogu propisati trajnu sterilizaciju kao
obvezan nacin kontrole razmnoZavanja, ovu ovlast treba tumaciti u vezi s preostalim stavcima istog ¢lanka Zakona iz kojih
nedvojbeno proizlazi da se odredba odnosi na napustene ili izgubljene Zivotinje, a ne na kucne ljubimce, ¢ija je kontrola
razmnoZavanja clankom 52. stavkom 1. i 2. Zakona stavljena u obvezu njihovim vlasnicima, a kontrola izvrienja tih
obveza u nadleznosti veterinarske inspekcije.

Zbog svega navedenog, Sud je na temelju odredbe ¢lanka 86. stavak 3. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne
novines, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17), odlucio kao u izreci.

Temeljem odredbe ¢lanka 86. stavka 4. navedenog Zakona o upravnim sporovima ukinute odredbe Odluke prestaju
vaziti danom objave ove presude u »Narodnim novinamac.

Poslovni broj: Usoz-51/18-6

Zagreb, 30. listopada 2018.

Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovié, v. 1.
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Na temelju ¢lanka 49. stavka 4., ¢lanka 51. stavka 5. i ¢lanka 62. stavka 5. Zakona o zastiti Zivotinja
(»Narodne novine«, broj 102/17) i ¢lanka 19. Statuta Opéine Cavle (»Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije« broj 20/ 14, 26/14, 27/15, 12/18 i 41718) Opcinsko vijece Opéine Cavle, na
sjednici odrzanoj 2019. godine donosi

ODLUKU
o l. izmjenama i dopunama Odluke o uvjetima i nacinu drzanja kuénih ljubimaca i nacinu
postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama

Clanak. 1
U Odluci o uvjetima i nacinu drzanja kuénih ljubimaca i nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim
Zivotinjama te divljim Zivotinjama (SluZzbene novine Primorsko-goranske Zupanije 41/18) brisu se
¢lanci 5.1 6.

Clanak 2.

U ¢lanku 32. stavak 1. brisu se tocke 20., 21.i22.

Dosadasnje tocke od 23. do 33. postaju tocke 20. do 30.

Clanak 3.
U ¢lanku 33. stavak 1. tocka 2.

Dosadasnja tocka 3. postaje tocka 2.

Clanak 4.
Ove I. Izmjene i dopune Odluke o uvjetima i nacinu drZanja kuénih ljubimaca i nacinu postupanja s

napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama stupaju na snagu osmog dana od dana
objave u ,,Sluzbenim novinama Op¢ine Cavle”.

OPCINSKO VIJECE OPCINE CAVLE
Predsjednik Opcinskog vijeca

Norbert Mavrinac

KLASA:
URBROJ:



Temeljem odredbe Clanka 19.Statuta Opcine Cavle (Sluzbene novine
FV’GZ br. 20/14, 26/14, 27/15, 12/18 i 41/18), Opcinsko vije¢e Opcine
Cavle na sjednici odrzanoj 21. oZujka 2019. godine donosi

ODLUKU

o |. izmjenama i dopunama Odluke o uvjetima i naCinu drzanja
kuénih ljubimaca i naCinu postupanja s napustenim i izgubljenim
Zivotinjama te divljim zivotinjama

Predsjednik:
Norbert Mavrinac, v.r.
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