TOCKA 5.

Donosenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nacinu
pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te povezanih

usluga na podrugju Opéine Cavle



Obrazlozenje

Opcinsko vijeée je na sjednici vijeca odrzanoj dana 22. veljaée 2018.g. donijelo Odluku o nacinu
pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada te povezanih usluga na podruéju Opéine Cavle (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije
broj 5/18).

Provedbom nadzora zakonitosti nad predmetnom Odlukom uoceno je kako pojedine odredbe nisu u
skladu s Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom te Uredbom o gospodarenju otpadom.

Slijedom navedenog, a u suradnju s KD Cisto¢a d.o.o. koje obavlja javnu uslugu pruZanja mije$anog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te povezanih usluga na podrucju Opcine
Cavle, izradio se prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama predmetne Odluke.

Slijedom navedenog upucuje se Opéinskom vije¢u Opéine Cavle na razmatranje i usvajanje Odluke o

izmjenama i dopunama odluke o nacinu pruZanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te povezanih usluga na podrucju Opéine Cavle.

Opcinska nacelnica



REPUBLIKA HRVATSKA
URED DRZAVNE UPRAVE U
PRIMORSKO-GORANSKOJ ZUPANIJI

KLASA: 040-02/18-01/18
URBROJ: 2170-04-02/6-19-75

Rijeka, 20. ozujka 2019.

OPCINA CAVLE
n/p predsjednika Op¢inskog vijeca
Opéine Cavle

Predmet: Nadzor nad op¢im aktima,
- dostavlja se

Temeljem &lanka 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine*, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08 36/09, 150/11,
144/12 i 123/17) Uredu drzavne uprave u Primorsko-goranskoj zupaniji dostavljeni su dana 15.
ozujka 2018. godine opéi akti koje je Opcinsko vijece Opéine Cavle donijelo na IX. sjednici
odrzanoj 22. veljade 2018. godine, izmedu ostalih i Odluka o nadinu pruzanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te povezanih
usluga na podru&ju Opéine Cavle (u daljnjem tekstu: Odluka).

U postupku nadzora zakonitosti nad predmetnom Odlukom uoceno je kako pojedine
odredbe iste nisu u skladu sa Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine*
broj 94/13, 73/17 i 14/19, u daljnjem tekstu: Zakon) te Uredbom o gospodarenju komunalnim
otpadom (,,;Narodne novine* broj 50/17, u daljnjem tekstu: Uredba).

Odredbom ¢&lanka 15. stavka 2., 3. i 4. Odluke, propisano je da minimalni volumen
spremnika za odlaganje komunalnog otpada za ku¢anstva odreduje Davatelj usluge primjereno
broju osoba u kuéanstvu, odnosno minimalni volumen zajedni¢kih spremnika za odlaganje
komunalnog otpada za kuéanstva odreduje Davatelj usluge primjereno broju osoba u
kuéanstvima koja koriste zajedni¢ke spremnike te da minimalni volumen spremnika za
odlaganje komunalnog otpada za gospodarske subjekte (pravne osobe, odnosno fizicke osobe —
obrtnici) odreduje Davatelj usluge primjereno vrsti djelatnosti koja se obavlja u poslovnom
prostoru i povrSini toga prostora.

Odredba ¢lanka 17. stavka 1. Odluke propisuje da ¢c se korisnicima gospodarskim
subjektima (pravnim osobama, odnosno fizi¢kim osobama — obrtnicima) dodijeliti pojedinacni
spremnici, izmedu ostalog i sukladno odredbi ¢lanka 15. Odluke (primjereno vrsti
djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru i povrsini poslovnog prostora).

Odredbom &lanka 30. stavka 7. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom propisano je da
se Odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave odreduju, izmedu ostalog i
standardne veli¢ine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada. Odredbom ¢lanka 4.
stavka 6. Uredbe propisano je da se standardna veli¢ina i druga bitna svojstva spremnika za
sakupljanje otpada mora odrediti na na¢in da spremnik bude primjeren potrebi pojedinog



korisnika usluge. Nadalje odredbom istog ¢lanka, stavkom 1. tockama 8. i 9. propisano je da se
Odlukom predstavni¢kog tijela odreduju nacini odredivanja udjela korisnika javne usluge u
slu¢aju kad su korisnici javne usluge kucanstva i koriste zajednicki spremnik, a nije postignut
sporazum o njihovim udjelima te nadin odredivanja udjela korisnika javne usluge u slu¢aju kad su
korisnici javne usluge kuéanstva i pravne osobe ili fizicke osobe — obrtnici i koriste zajedniCki
spremnik, a nije postignut sporazum o njihovim udjelima. Odredba ¢lanka 14. stavka 7. Uredbe
propisuje : ,,Davatelj javne usluge je duZan primijeniti podatak iz Izjave koji je naveo
korisnik usluge (stupac: o€itovanje korisnika usluge) kada je taj podatak u skladu sa Zakonom o
odrzivom gospodarenju otpadom, Uredbom i Odlukom. Naime, propisanim sadrzajem obrasca
Izjave koji Davatelj usluge dostavlja korisniku, Davatelj usluge predvida i predlaze potrebe
korisnika, na na¢in da ih ocijeni primjerenim potrebi pojedinog korisnika, dok sam korisnik
usluge o¢itovanjem koje daje u Izjavi isto prihvaéa ili predlaze izmjene.

Odredbom ¢lanka 10. stavka 1. Odluke kao kriterij odredivanja koli¢ine otpada propisan je
volumen spremnika otpada i broj praznjenja istog, dok su odredbom ¢lanka 11. Odluke propisane
standardne veli¢ine spremnika.

Propisivanje minimalnog volumena spremnika koji ¢e Davatelj usluge odredivati
pojedinom korisniku javne usluge po kriteriju broja ¢lanova kucanstva, odnosno po vrsti
djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru i povrini poslovnog prostora nije u skladu sa
navedenim odredbama Uredbe. Naime kriterij broja ¢lanova ku¢anstva, odnosno vrsta djelatnosti i
povriina poslovnog prostora Davatelju usluge moZe biti samo predlozak za procjenu potreba
korisnika, a time i veli¢ine spremnika koji ¢e predloziti korisniku u Izjavi, a nikako obveza po
kojoj bi korisnik morao koristiti spremnik minimalne veli¢ine odreden brojem ¢lanova kucanstva,
odnosnom vrstom djelatnosti i povr§inom poslovnog prostora, kako mu je to odredio Davatelj
usluge.

Slijedom navedenog, odredbu €lanka 15. stavka 2., 3. i 4. Odluke potrebno je uskladiti
sa navedenim odredbama Zakona i Uredbe na riacin da se navede da Davatelj usluge predlaZe
minimalni volumen spremnika primjereno brejn csoba u kuéanstvu, odnosno primjereno
vrsti djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru i povrsini poslovnog prostora.

U odredbi ¢lanka 17. stavka 1. Odluke potrebno je brisati rije¢ 15.

Sukladno ¢lanku 80. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi
duzni ste u roku od 15 dana od primitka ove upute otkloniti uoéene nedostatke te obavijestiti Ured
drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji o istom, pozivom na gornju klasu, kako se ne bi
stekli uvjeti za donoSenje odluke o obustavi od primjene predmetnog opceg akta, temeljem
odredbe ¢lanka 80. stavak 2. citiranog Zakona. -

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu
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OPCINA CAVLE
n/p predsjednika Opéinskog vijeca
Opéine Cavle

Predmet: Nadzor nad op¢im aktima,
- olitovanje, dostavlja se

Dopisom ovog Ureda, KLASA: 040-02/18-01/18, URBROIJ: 2170-04-02/6-19-75, od dana
20. ozujka 2019. godine obavijesteni ste o uo¢enim nedostacima u Odluci o na¢inu pruzanja javne
usluge prikupljanja mije$anog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada te
povezanih usluga na podru¢ju Opéine Cavle-(.,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije®,
broj 5/18, u daljnjem tekstu : Odluka).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o odrzivom raspolaganju otpadom (,,Narodne
novine* broj 14/19) koji je stupio na snagu 15. veljade 2019. godine dodan je ¢lanak 140. a koji
propisuje da nadzor zakonitosti Odluke o nafinu pruZanja javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada obavlja nadleZni ured
drzavne uprave u zZupaniji, osim u dijelu koji ureduje cijenu obvezne minimalne javne usluge i
ugovornu kaznu za $to nadzor zakonitosti obavlja Ministarstvo zaStite okolisa i energetike.

Slijedom navedenog, obavjestavate se kako s obzirom na navedenu promjenu nadleZnosti
nemate obvezu podnosenja Uredu drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji obavijesti iz
¢lanka 80. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®,
broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i
123/17) o poduzetim mjerama radi uskladenja spornih odredaba Odluke u dijelu koji ureduje
cijenu obvezne minimalne javne usluge (odredba ¢lanka 28. stavka 2. Odluke u suprotnosti je
sa odredbama ¢lanka 3. stavka 1. to¢ke 15., ¢lanka 4. stavka 1. tocke 7., ¢lanka 18. i ¢lanka
20. stavka 2 Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom te odredbom €lanka 33. stavka
4. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom - nacin odredivanja cijene obvezne
minimalne javne usluge je u nadleZnosti predstavni¢kog tijela, a ne u nadleznosti Davatelja
usluge, nadin na koji je propisana cijena obvezne minimalne javne usluge korisnicima usluge se
dva puta obratunavaju isti tro$kovi) te ugovornu kaznu (odredba ¢lanka 29. stavka 2. tocke
2.,3.1i5. i ¢lanka 30. Odluke u suprotnosti je sa odredbom ¢lanka 4. stavka 5. Uredbe — iznos
ugovorne kazne odreden za pojedino postupanje mora biti razmjeran troSkovima uklanjanja
posljedica takvog postupanja, iznos ugovorne kazne uveéan za 100,00 kuna nije razmjeran



troskovima uklanjanja posljedica ve¢ iskljuivo predstavlja kaznjavanje), ali se pritom ne otklanja
Vasa odgovornost u obvezi uskladenja iste sa Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom te

Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom ¢ija je provedba nadzora zakonitosti u
nadleZnosti Ministarstva zastite okoli3a i energetike.

S postovanjem,

Dostaviti:
1. Naslovu




Na temelju ¢lanka 30. stavka 7. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine broj“
94/13, 73/17 i 14/19), ¢lanka 4. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (,,Narodne novine”
broj 50/17) i ¢lanka 19. Statuta Opcine Cavle (»Sluibene novine PGZ« broj: 20/14, 26/14, 27/15,
12/18 i 41/18) Opéinsko vije¢e Opcine Cavle na sjednici odrzanoj 2019. godine
donosi

ODLUKU O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE
o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada te povezanih usluga na podruéju Opéine Cavle

Clanak 1.
U ¢lanku 15. Odluke mijenjaju se stavci 2., 3.i4. Odluke i glase:

»Minimalni volumen spremnika za odlaganje komunalnog otpada za kucéanstva predlaze Davatelj
usluge na nacin da budu primjereni potrebi korisnika. PredloZak za procjenu minimalnog volumena
spremnika za potrebe korisnika moze biti broj osoba u ku¢anstvu.”

Minimalni volumen zajednickih spremnika za odlaganje komunalnog otpada za kuéanstva predlaze
Davatelj usluge na nacin da budu primjereni potrebi korisnika. Predlozak za procjenu minimalnog
volumena spremnika za potrebe korisnika moze biti broj osoba u kué¢anstvima koja koriste zajednicke
spremnike.”

Minimalni volumen spremnika za odlaganje komunalnog otpada za pravne i fizicke osobe-obrtnike
predlaze Davatelj usluge na nacin da budu primjereni potrebi korisnika. Predlozak za procjenu
minimalnog volumena spremnika za potrebe korisnika moZe biti vrsta djelatnosti koja se obavlja u
poslovnom prostoru i povrsina poslovnog prostora.”

Clanak 2.

U ¢lanku 17. stavak 1. Odluke brise se broj,,15“.

Clanak 3.
U ¢lanku 28. stavak 2. Odluke mijenja se i glasi:

,Cijena obvezne minimalne javne usluge sastoji se od pokri¢a troSkova nabave i odrZavanja opreme
za prikupljanje otpada, pokri¢a troSkova prijevoza otpada i troskova obrade otpada osim troskova
obrade komunalnog otpada u centru za zbrinjavanje otpada, pokri¢éa troSkova nastalih radom
reciklaznog dvorista i mobilnog reciklaznog dvorista zaprimanjem bez naknade otpada nastalog u
kuéanstvu na podrucju Opcine Cavle, pokri¢a troskova prijevoza i obrade krupnog (glomaznog)
otpada koji se bez naknade prikuplja od Korisnika na obracunskom mjestu i pokri¢a troskova vodenja
propisanih evidencija i izvjeS¢ivanja u svezi javne usluge.”



Clanak 4.
Clanak 29. Odluke mijenja se i glasi:

,Ugovorna kazna (UK) je iznos odreden ovom Odlukom koji je Korisnik duzan platiti u slucaju kad je
postupio protivho Ugovoru.

Smatra se da je Korisnik postupio protivno Ugovoru:

1. ako ne koristi javnu uslugu dva uzastopna obracunska razdoblja ili ako nije sklopio ugovor i ne
predaje komunalni otpada Davatelju usluge, a na trazenje Davatelja usluge ne dokaZe da ne koristi
nekretninu ili ne dokaZe da privremeno nije mogao koristiti nekretninu, za Sto ¢e Davatelj usluge
naplatiti Korisniku ugovornu kaznu u iznosu od 1.000,00 kuna, a Sto odgovara iznosu troska
utroSenog radnog vremena Davatelja usluge vezanog uz prikupljanja i zbrinjavanja nepravilno
odloZenog otpada te iznosu drugih administrativnih troskova vezanih uz uklanjanje posljedica takvog
postupanja Korisnika

2. ako odlaZze komunalni otpad izvan spremnika ili u kolicinama koje premasuju volumen dodijeljenog
spremnika, za Sto ¢e Davatelj usluge naplatiti Korisniku ugovornu kaznu u visini cijene javne usluge za
koli¢inu prekomjerno odloZzenog otpada uvecanu za iznos od 100,00 kuna, a Sto odgovara iznosu
troska utroSenog radnog vremena Davatelja usluge radi uklanjanja posljedica takvog postupanja
Korisnika

3. ako odlaze komunalni otpad, reciklabilni komunalni otpad, problemati¢ni otpad ili glomazni otpad
u neodgovarajuée spremnike ili protivno odredbama ove Odluke, za sto ée Davatelj usluge naplatiti
Korisniku ugovornu kaznu u visini cijene prikupljanja i zbrinjavanja nepravilno odloZzenog otpada
sukladno cjeniku Davatelja usluge uvecanu za iznos od 100,00 kuna, a Sto odgovara iznosu troska
utrosenog radnog vremena Davatelja usluge radi uklanjanja posljedica takvog postupanja Korisnika

4. ako ne drzi spremnik na propisanom mjestu sukladno ovoj Odluci, za Sto ¢e Davatelj usluge
naplatiti Korisniku ugovornu kaznu u iznosu od 100,00 kuna, a $to odgovara iznosu administrativnog
troska te iznosu troSka utroSenog radnog vremena Davatelja usluge radi uklanjanja posljedica takvog
postupanja Korisnika

5. ako je unistio ili ostetio dodijeljeni spremnik ili oznake na dodijeljenom spremniku za Sto de
Davatelj usluge naplatiti Korisniku ugovornu kaznu u visini cijene popravka ili zamjene spremnika ili
oznaka na spremniku sukladno cjeniku Davatelja usluge uvecdano za iznos od 100,00 kuna, a Sto
odgovara iznosu administrativnog trosak te iznosu troska utroSenog radnog vremena Davatelja
usluge radi uklanjanja posljedica takvog postupanja Korisnika

6. ako u roku od 15 dana od dana nastanka promjene podataka iz Izjave pisanim putem o tome ne
obavijesti Davatelja usluge, za Sto ¢e Davatelj usluge naplatiti Korisniku ugovornu kaznu u iznosu od
100,00 kuna, a Sto odgovara iznosu administrativnog troska te iznosu troSka utrosenog radnog
vremena Davatelja usluge radi uklanjanja posljedica takvog postupanja Korisnika

Postupanja i okolnosti iz stavka 2. ovog ¢lanka odnosno da li je Korisnik postupio protivno ugovoru
utvrduju se sukladno ¢lanku 31. ove Odluke.

Clanak 5.
Clanak 30. Odluke mijenja se i glasi:
,U slucajevima postupanja utvrdenih u ¢lanku 29. stavku 2. podstavcima 2., 3., 4. i 5. ove Odluke,
kada se zajednicki spremnik koristi od strane vise Korisnika, a nije moguce utvrditi odgovornost

pojedinog Korisnika, obvezu pla¢anja ugovorne kazne snose svi Korisnici koji koriste zajednicki
spremnik sukladno udjelima u koristenju spremnika. “



Clanak 6.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenim novinama Op¢ine Cavle.

OPCINSKO VIJECE OPCINE CAVLE
Predsjednik Opdéinskog vijeca

Norbert Mavrinac

KLASA:
URBROJ:



Temeljem odredbe clanka 19. Statuta Opcine Cavle (Sluzbene novine
FV’GZ br. 20/14, 26/14, 27/15, 12/18 i 41/18), Opcinsko vije¢e Opcine
Cavle na sjednici odrzanoj 18. srpnja 2019. godine donosi

ODLUKU

o izmjenama i dopunama Odluke o naCinu pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog komunalnog otpada te povezanih usluga na
podrugju Opéine Cavle

Predsjednik:
Norbert Mavrinac, v.r.
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