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PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA

& OPCINA CAVLE

Donosenje Odluke o izvrSavanju proracuna
Opéine Cavle za 2020. godinu




Temeljem odredbe ¢lanka 14. Zakona o proracunu (Narodne novine br. 87/08, 136/12 i 15/15) i
¢lanka 19. i 29. Statuta Opcine Cavle (SN PGZ 20/14, 26/14, 27/15, 12/18 i 41/18), Opcinsko vijeée
Op¢ine Cavle, na sjednici odrzanoj 16.prosinca 2019. godine donosi

ODLUKU
o izvriavanju Prorac¢una Opéine Cavle
za 2020. godinu

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovom se Odlukom ureduju prihodi i primici, te rashodi i izdaci Opéinskog proracuna Op¢ine
Cavle za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo izvriavanje, opseg zaduZivanja,
upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava, ovlasti Opcinskog nacelnika, te druga pitanja vezana za izvrSavanje Proracuna Opdcine
Cavle.

Pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski
rod.

Clanak 2.

Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela, te Plana razvojnih programa.

Opdi dio Proracuna sadrzi Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

U Racdunu prihoda i rashoda iskazani su svi porezni i neporezni prihodi, te prihodi od opéinske
nefinancijske imovine.

U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduZivanja te svi izdaci za
financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio ProraCuna sastoji se od Plana rashoda i izdataka tijela opcinske uprave i
proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata.

Plan razvojnih programa za razdoblje 2020.-2021. godine sadrZi ciljeve i prioritete razvoja
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom Proracuna.

Proracun Opcine Cavle je konsolidirani proracun i sadrzi sve prihode, primitke, rashode i
izdatke Opcine Cavle i proraunskih korisnika Op¢ine Cavle.

Clanak 3.

Sredstva za rashode i izdatke korisnika proracuna osiguravaju se proracunskim korisnicima i
to: tijelima opdinske uprave, ustanovama kojima je Opdcina osnivaC, predstavnicima i vije¢ima
nacionalnih manjina, te ostalim korisnicima koji su u njegovu posebnom dijelu odredeni za nositelje
sredstava.

1. 1IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 4.
Proracunska sredstva koristiti ¢e se samo za namjene koje su odredene u posebnom dijelu
Proracuna.
Korisnici mogu preuzeti obveze na teret Proracuna samo za namjene utvrdene u Posebnom
dijelu Proracuna.



Rashodi i izdaci proraCuna koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka, te iz
prihoda od pomodi izvrSavati ¢e se do iznosa naplaéenih prihoda i primitaka za te namjene.

Iznimno od odredbe stavka 3. ovog ¢lanka, Opdéinski nacelnik moze odluciti da se pojedini
rashodi i izdaci pokrivaju i na teret ostalih proracunskih prihoda, a najvise do visine planiranih iznosa.

Sredstva za pokroviteljstva, te za aktivnosti i projekte koji se izvrSavaju kao subvencije,
donacije i pomoci pojedinom korisniku, rasporeduje Opdcinski nacelnik, ako krajnji korisnik nije
utvrden u Posebnom dijelu Proracuna, programu javnih potreba ili drugom aktu Opdéinskog vijeca.

Uplacene i prenesene, a manje planirane pomoci, donacije i prihodi za posebne namjene
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u Proracunu, a do visine uplacenih odnosno prenesenih
prihoda.

Sredstva za pokroviteljstva, aktivnosti i projekte koji se izvrSavaju kao subvencije, donacije i
pomodi pojedinom korisniku, rasporeduje opdéinski nacelnik, ako krajnji korisnik nije utvrden u
Posebnom dijelu Proracuna ili programu javnih potreba.

Clanak 5.
Proracun se izvrSava na temelju mjesecnih proracunskih dodjela, a u skladu s raspolozivim
sredstvima.
Proracunski korisnici — ustanove Opdcine za koje su sredstva planirana, obvezni su dostaviti
tijelima opcinske uprave svoje financijske planove izradene po mjesecima za cijelu godinu u roku od
15 dana od dana donosenja Proracuna.

Clanak 6.

Za planiranje i izvrSavanje Proracuna u cjelini odgovoran je Opcinski nacelnik.

Opcinska uprava odgovorna je za prikupljanje proracunskih prihoda i za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racunu Proracuna u skladu sa zakonima i propisima, te za izvrSavanje
svih rashoda sukladno namjenama i iznosima utvrdenim u posebnom dijelu proracuna i odlukama
Opcinskog nacelnika.

IIl. PRORACUNSKA ZALIHA

Clanak 7.
U Proracunu su planirana sredstva Proracunske zalihe u iznosu 150.000,00 kn, za financiranje
nepredvidenih rashoda tijekom proracunske godine, sukladno Zakonu o proracunu.
O koristenju sredstava proracunske zalihe odlucuje Op¢inski nacelnik, sukladno namjenama
propisanim Zakonom.
Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za davanje pozajmica.

Clanak 8.
Opcinski nacelnik podnosi kvartalno izvjestaj o koristenju proracunske zalihe iz ¢lanka 7. ove
Odluke Opcéinskom vijec¢u u roku od 60 dana od dana isteka kvartala.



IV. PRIHODI PRORACUNA

Clanak 9.
U Proracunu se planiraju svi prihodi koji sukladno pozitivnim propisima ostvaruje Op¢ina, kao
i vlastiti i namjenski prihodi i primici koje ostvaruje proracunski korisnik Opéine Cavle.
Prihodi Sto ih opcinska uprava ostvari obavljanjem djelatnosti, prihod su Proracuna i upladuju
se na racun Proracuna.
Prihod s osnova kamata po trazbinama opdéinske uprave uplacuju se u proracun.

V. NAMIJENSKI PRIHODI

Clanak 10.

Prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz donacija, po posebnim propisima i iz drugih
izvora namjenski su prihodi Proracuna.

Prihodi iz stavka 1. ovog ¢lanka planiraju se u financijskim planovima proracunskih korisnika i
uplacuju na njihov racun, a mogu se koristiti isklju¢ivo za namjene utvrdene financijskim planom.

Proracunski korisnici iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu preuzimati obveze i pladati ih po
stavkama rashoda za ije su financiranje planirani namjenski prihodi isklju¢ivo do iznosa naplacenih
namjenskih prihoda.

Proracunski nadleZna tijela opcinske uprave nadziru ostvarenje i troSenje prihoda iz stavke 1.
ovog ¢lanka.

Proracunski korisnici iz stavka 1. ovog ¢lanka obvezni su o ostvarenju prihoda iz stavka 1.
ovog Clanka tromjesec¢no izvjeséivati proracunski nadlezna tijela opéinske uprave.

Clanak 11.

Namjenski prihodi koji ne budu iskoristeni u ovoj proracunskoj godini prenose se u narednu
proracunsku godinu i koriste se za iste namjene za koje su bili utvrdeni u Posebnom dijelu Proracuna
za ovu proracunsku godinu.

Za prenesene prihode iz stavka 1. ovog ¢lanka povecat ¢e se financijski planovi proracunskih
korisnika za narednu godinu.

VI. VLASTITI PRIHODI

Clanak 12.

Prihod koji proracunski korisnici iz ¢lanka 10. stavka 1. ove Odluke ostvaruju od obavljanja
poslova na trzistu i u trZiSnim uvjetima (vlastiti prihodi) planiraju se u financijskima planovima
proracunskih korisnika i uplacuju se na njihov racun.

Vlastiti prihodi iz stavka 1. ovog ¢lanka koji se ne iskoriste u ovoj proracunskoj godini
prenose se u narednu proracunsku godinu.

Proracunski nadleZna tijela opcinske uprave nadziru ostvarenje i troSenje prihoda iz stavka 1.
ovog ¢lanka.

Proracunski korisnici iz ¢lanka 10. stavka 1. ove Odluke obvezni su o ostvarenju prihoda iz
stavka 1. ovog ¢lanka tromjesecno izvjescivati proracunski nadlezno tijelo opcinske uprave, temeljem
Cega se ovi prihodi evidentiraju u proracunu.



Upladeni, a manje planirani vlastiti prihodi proracunskog korisnika mogu se izvrsavati
iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu korisnika do visine upla¢enih sredstava, uz suglasnost
tijela upravljanja.

VII. TROSENJE PRORACUNSKIH SREDSTAVA

Clanak 13.
Svaki rashod i izdatak iz proraCuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenog
ispravi kojom se dokazuje obveza plaéanja.
Osoba na koju je to pravo preneseno, mora prije isplate provijeriti i potvrditi potpisom pravni
temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Clanak 14.
Zahtjev za isplatu sredstava za nabavu roba, obavljanje usluga i ustupanje radova mora se
temeljiti na propisima o javnoj nabavi.

Clanak 15.

Proracunskim korisnicima, kojima su u posebnom dijelu Prorauna osigurana sredstva za
plade zaposlenih, materijalne rashode i programe izvrSavaju se prijenosom na njihov racun, a
temeljem naloga za prijenos sredstava kojeg odobrava opcéinski nacelnik.

Sklapanje pisanog ugovora za isplatu sredstava iz Proracuna obvezno je u slijedeé¢im
slucajevima:
- za sredstva Proracuna koja se izvrSavaju kao subvencije, donacije i pomodi, osim za sredstva
dodijeljena kao nagrade;
- za sve nabave roba, radova i usluga sukladno Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave;
- za osobne usluge (autorske honorare, ugovore o djelu, usluge odvjetnistva i sl., kao i usluge
agencija studentskog servisa).

Clanak 16.

Osnovicu i koeficijente za obracun placa sluzbenika i namjestenika utvrduje Opcinski nacelnik
suglasno postoje¢im propisima.

Osnovicu i koeficijent za obracun plaée Opcinskog nacelnika i zamjenika opcinskog nacelnika
koji svoju duZnost obavljaju profesionalno, te visinu naknade za rad zamjenika opcinskog nacelnika
koji svoju duZnost obavlja bez zasnivanja radnog donosa utvrduje Opcinsko vije¢e na prijedlog
Op¢inskog nacelnika.

Clanka 17.

Sredstva za rad politickih stranaka zastupljenih u Opéinskom vijecu, sredstva za rad vijeéa
nacionalnih manjina, sredstva za rad Savjeta mladih, naknade troSkova za rad ¢lanova Opcinskog
vije¢a, naknada troSkova i nagrada za rad clanova vije¢a nacionalnih manjina, ispladivat ¢e se
temeljem odluke Opdinskog vijeca.



Clanak 18.
Pogresno ili vise uplaéeni prihodi u Proracun, vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.
Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Prorac¢un prethodnih godina, vracaju se uplatiteljima na
teret rashoda Proracuna.
Rjesenja o povratu sredstava donosi Opcinski nacelnik na temelju dokumentiranog zahtjeva.

Clanak 19.
Instrumente osiguranja placanja, kojima se na teret Proracuna stvaraju obveze, izdaje
upravni odjel, a potpisuje Opcinski nacelnik.
Instrumenti osiguranja placanja primljeni od pravnih osoba, kao sredstvo osiguranja naplate
potrazivanja ili izvodenja radova i usluga dostavljaju se Opcinskoj upravi - financije.

VII. POVRAT SREDSTAVA U PRORACUN

Clanak 20.
Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz Prorac¢una bila nezakonita i/ili neopravdana potrebno
je odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstava u Proracun.

VIil. PLACANJE PREDUJMA

Clanak 21.
Pla¢anje predujma moZe se ugovoriti samo u iznimnim slucajevima i temeljem prethodne
suglasnosti Opcinskog nacelnika.

IX. UPRAVLIANJE OPCINSKOM IMOVINOM

Clanak 22.

RaspoloZivim nov¢anim sredstvima na racunu Proracuna upravlja Opcinski nacelnik.

RaspoloZiva novcana sredstva mogu se orocavati kod poslovnih banaka ili plasirati drugim
pravnim osobama putem kratkoroc¢nih zajmova postujuci nacelo sigurnosti i likvidnosti.

Odluku o orocavaniju ili davanju kratkoro¢nih zajmova donosi Opcinski nacelnik te potpisuje i
Ugovor.

Prihod od upravljanja raspoloZivim nov€anim sredstvima prihod su Proracuna.

Novcana sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu se ulagati samo s povratom do 31. prosinca
2020. godine.

X. OTPIS DUGOVA
Clanak 23.

Opcinski nacelnik moZze u cijelosti ili djelomi¢no otpisati dug Opcini ako bi troskovi postupka
naplate potraZivanja bili u nerazmjeru s visinom potrazivanja, odnosno zbog drugog opravdanog



razloga, a sve sukladno propisima.

XI. UPRAVLJANJE NEFINANCIJSKOM DUGOTRAJNOM IMOVINOM OPCINE

Clanak 24.

Opcinski nacelnik i opéinska uprava upravljaju nefinancijskom dugotrajnom imovinom
Opcine.

Upravljanje imovinom iz stavka 1. ovog ¢lanka podrazumijeva njezino koriStenje, odrZzavanje i
davanje u zakup.

Imovinom se mora upravljati brigom dobrog gospodara i voditi popis o toj imovini sukladno
zakonu.

Sredstva za odrZavanje i osiguranje dugotrajne nefinancijske imovine osiguravaju se u
rashodima poslovanja.

Clanak 25.
Knjigovodstvena evidencija nefinancijske dugotrajne imovine Opdéine vodi se u opcinskoj
upravi — financije.
Sve poslovne promjene na nefinancijskoj dugotrajnoj imovini potrebno je evidentirati u roku
od 30 dana od dana nastanka promjene.

XIl. ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTVA

Clanak 26.

Opcina se moze kratkoro¢no zaduZiti najduze do 12 mjeseci iskljuCivo za premoscivanje
dinamike priljeva sredstava i dospijec¢a obveza, a sve suglasno Zakonu o proracunu.

Opcina se moze dugorocno zaduZiti za investicije koje su planirane u Proracunu. Odluku o
zaduzivanju donosi Opcinsko vijeée sukladno odredbama Zakona o Prorac¢unu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Ukupna godisnja obveza Opcine moZe iznositi najvise do 20% ostvarenih prihoda u godini
koja prethodi godini u kojoj se zaduZzuje, a u iznos ukupne godisnje obveze ukljuene su i obveze iz
prethodnih godina.

Tekuée otplate duga, iskazane u Racunu financiranja ProraCuna za 2020. godinu u iznosu
1.200.000 kn, te pripadajuce kamate u iznosu 128.000 kn odnose se na:

- otplatu kredita za dogradnju Skole (A200403) t (glavnica 1.170.000 kn i pripadajuée kamate
od 120.000 kn

- financijski leasing za nabavu osobnih automobila u iznosu 30.000 kn i pripadaju¢e kamate
8.000 kn, imaju u izvrSavanju Prorac¢una prednost pred svim ostalim izdacima.

Opcina ¢ée se u 2020.g. zaduZiti za ukupni iznos od 6.100.000,00 kn i to iznos od 3.100.000,00
kn temeljem Odluke o zaduZenju za financiranje kapitalnog projekta modernizacije javne rasvjete, te
za iznos od 3.000.000,00 kn za projekt Energetske obnove Doma kulture Cavle, ¢ime se ukupan dug
na kraju proracunske godine oc¢ekuje u iznosu od 10.606.000,00 kn.“

Pravna osoba u vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu Opcine moZe se zaduziti samo



uz suglasnost Opcinskog vije¢a, sukladno pozitivnim zakonskim propisima i opéim aktima
Opcine.

Opc¢ina mozZe dati jamstvo za ispunjenje obveza pravnoj osobi iz stavka 6. ovog ¢lanka
sukladno pozitivnim zakonskim propisima i Odluci Opcinskog vijeca. Dana jamstva ukljuéuju se u
opseg zaduZzenja Opcine.

Clanak 27.
Tecajne razlike mogu se u skladu s obradunom priznati i iznad iznosa predvidenog
Proracunom.

XII. PRIMJENA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA | FINANCIJSKO RACUNOVODSTVENA
KONTROLA

Clanak 28.
Proracun i proracunski korisnici primjenjuju sustav proracunskog racunovodstva.

Clanak 29.

Kontrola poslovnih postupaka u pripremi i izvrSavanju proracuna, upravljanje opcinskim
dugom i gotovinom, pracenje primjene financijskih propisa, praéenje nastanka obveza, pradenje
primjene sustava proracunskog racunovodstva te poslovi financijskog izvjeséivanja, obavljati ¢e se u
opcinskoj upravi — financije.

Svi korisnici proracunskih sredstava obvezni su opéinskoj upravi - financije dati sve potrebne
podatke, isprave i izvjesc¢a koja se od njih traze.

Ako se prilikom obavljanja kontrole utvrdi da su sredstva bila koristena protivno zakonu ili
Proracunu, opcinska uprava o tome Ce izvijestiti Opcinskog nacelnika.

Clanak 30.
Opcinska uprava izraduje i dostavlja Opcinskom nacelniku kvartalne izvjestaje o izvrSavanju
Proracuna u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.
Opcinski nacelnik podnosi polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o izvrSavanju ProraCuna
Opcinskom vijecu u rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

Clanak 31.

Proracunski korisnici duzni su dostaviti polugodisnje i godisnje financijske izvjestaje opcinskoj
upravi.

Opcinska uprava konsolidira izvjestaje iz stavka 1. Ovog ¢lanka i izraduje konsolidirani
polugodisnji i godisnji financijski izvjeStaj za Proracun i proracunske korisnike i dostavlja ga
Ministarstvu financija u roku utvrdenom Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu.

Trgovacko drustvo kojeg je Opcina osnivac ili vecinski vlasnik duzno je dostaviti godisnji
izvjeStaj o poslovanju (ostvarenje financijskog plana i izvjestaj o radu) najkasnije u roku od mjesec
dana od isteka roka za predaju godisnjeg financijskog izvjeStaja utvrdenog Zakonom o



racunovodstvu.
IzvjeStaj o poslovanju mora sadrzavati prijedlog koriStenja neutroSenih sredstava, odnosno
prijedlog pokri¢a gubitka poslovanja.

XIV. URAVNOTEZENJE PRORACUNA | PRERASPODJELA SREDSTAVA PRORACUNA

Clanak 32.
Ako tijekom godine dode do povecanja rashoda ili izdataka odnosno smanjenja prihoda i
primitaka Opcinski nacelnik moZe poduzeti mjere za uravnoteZenje Proracuna propisane zakonom.
Ako se primjenom privremenih mjera ne uravnoteZi Proracun, njegovo uravnoteZenje
utvrditi ¢e Opcinsko vije¢e izmjenama i dopunama Proracuna.

Clanak 33.

Opcinski nacelnik moze odobriti preraspodjelu sredstava unutar pojedinih razdjela i izmedu
pojedinih razdjela, s tim da umanjenje pojedine pozicije ne moze biti veée od 5% sredstava utvrdenih
na poziciji koja se umanjuje.

O izvrSenim preraspodjelama Opcinski nacelnik je duzan polugodiSnje izvijestiti Opcinsko
vijece.

Clanak 34.
Proracun se izvrSava od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2020. godine.
Samo naplaceni prihodi u kalendarskoj godini priznaju se kao prihod Proracuna za 2020.
godinu.
O namjeni viska prihoda odnosno o pokriéu manjka iz prethodne godine odlucuje Op¢insko
vijece prilikom donosenja godisnjeg obracuna Proracuna za 2019. godinu.

XV. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 35.
Ova Odluka objavit ée se u Sluzbenim novinama Opcine Cavle, a stupa na snagu 1. sije¢nja
2020. godine

OPCINSKO VIJECE OPCINE CAVLE

Predsjednik
Norbert Mavrinac v.r.
KLASA:021-05/19-01/
URBROJ:2170-03-19-01-



Temeljem odredbe clanka 19. Statuta Opcine Cavle (Sluzbene novine
FV’GZ br. 20/14, 26/14, 27/15, 12/18 i 41/18), Opcinsko vije¢e Opcine
Cavle na sjednici odrzanoj 16. prosinca 2019. godine donosi

ODLUKU

o izvrdavanju proraduna Opcine Cavle za 2020. godinu

Predsjednik:
Norbert Mavrinac, Vv.r.
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