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ObrazloZenje
Odluke o donosenju
lzvjeS¢a o stanju u prostoru Opéine Cavle od 2013. do 2016.

Prethodno Izvje$ce o stanju u prostoru Opéine Cavle doneseno je u travnju 2003. godine (SN PGZ
13/03) temeljem Zakona o prostornom uredenju (NN 68/98). U meduvremenu je stupio na snagu
Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17) koiji propisuje pracenje stanja u prostoru za
cetverogodisnje razdoblje i novi Pravilnik o sadriaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjei¢a o
stanju u prostoru (NN 48/14 i 19/15), kojim je propisana nova metodologija izrade i sadraj izvjesca.

Stoga se pristupilo izradi ovog lzvje$¢a za proteklo Cetverogodi$nje razdoblje tj. od 2013. do 2016.
godine.

lzvjeSce se sastoji od tri cjeline:

I.  Polazista;
Il. Analize i ocjene stanja trendova prostornog razvoja, te analize provedbe prostornih planova i

drugih dokumenata u kojem je izvr§ena analiza stanja temeljem dostupnih prostornih
pokazatelja dobivenih od javnopravnih tijela, podataka iz informacijskog sustava
prostornog uredenja, podataka u vlasnistvu Op¢éine Cavle, GIS-a Opcine, web-a i dr.;

lll. Preporuka za unaprjedenje odrzivog razvoja u prostoru s prijedlogom prioritetnih aktivnosti,
kao 5to su potreba izrade novog Prostornog plana uredenja Opcine Cavle.

U sklopu lzvjeSc¢a izradena je i tablica s osnovnim prostornim pokazateljima, koja sluZi Ministarstvu
graditeljstva i prostornog uredenja za stvaranje jednoobrazne evidencije pokazatelja na nivou
Hrvatske. Ovo lzvjesce izradeno je na temelju dostupnih podataka iz nadleznosti odredenih drzavnih
tijela, tijela Primorsko-goranske Zupanije i Opéine Cavle, javnopravnih tijela, te drugih pravnih osoba
s javnim ovlastima, odredenih posebnim propisima, koji obavljaju poslove od utjecaja na sadriaj
lzvjesca kao i na temelju vazece prostorno-planske i druge tehnicke dokumentacije izradene za

Op¢inu Cavle.
Ciljevi izrade lzvjesca

lzvjesce o stanju u prostoru je temeljni dokument kojim se provjerava i prati stanje u prostoru na
podrucju Opéine Cave u razdoblju od 2013. do 2016. godine s preporukama za daljnji sustavni rad na
uredenju prostora Opcine. Osnovna svrha izrade lzvje3¢a je ocjena postojeceg stanja, provjera
dosada3njeg prostornog razvoja kao i planiranje razvoja za naredno razdoblje.

Clankom 39. Zakona o prostornom uredenju (153/13, 65/17) za jedinice lokalne samouprave
propisana je obveza izrade lzvje$¢a kao Eetverogodiinjeg dokumenta pracenja stanja u prostoru.

Osnovni cilj izrade ovog Izvjesca je uoavanje i pracenje promjena u prostoru i pracenje promjena
vezanih za izradu i provedbu prostorno-planskih dokumenata te odredivanje nuZnih aktivnosti za
unaprjedenje stanja u prostoru. Specifi¢ni ciljevi u izradi ovog Izvjesca su :prepoznati procese i pojave
u prostoru, te u tom smislu dati ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, ocijeniti izradu
prostornih planova na podruéju Opcine Cavle te dati smjernice za njihovo unaprjedenje i uskladenje
sa zakonskom regulativom i Prostornim planom Zupanije (SN PGZ 32/13) i utvrditi potrebu izmjene ili
izrade novog Prostornog plana uredenja Op¢ine Cavle.

Za izradu ovog izvjeca osigurana su sredstva u Proracunu Opéine Cavle.






Slijedom navedenog, upuéuje se Opcinskom vijecu Op¢ine Cavle na razmatranje i usvajanje lzvje$éa o
stanju u prostoru Op¢ine Cavle od 2013.g. do 2016.g.

Opcinska nacelnica
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uvoD

Prethodno Izvjesce o stanju u prostoru Opcine Cavle doneseno je u travnju 2003. godine (SN PGZ
13/03) temeljem Zakona o prostornom uredenju (NN 68/98).
U meduvremenu je stupio na snagu Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13) koji propisuje
pracenje stanja u prostoru za Eetverogodiinje razdoblje i novi Pravilnik o sadrzaju i obveznim
prostornim pokazateljima izvje$¢a o stanju u prostoru (NN 48/14 i 19/15), kojim je propisana nova
metodologija izrade i sadriaj izvjedéa.
Stoga se pristupilo izradi ovog lzvje3¢a za proteklo éetverogodiénje razdoblje tj. od 2013. do 2016.
godine.
lzvjedce se sastoji od tri cjeline:
l. Polazidta
1. Analize i ocjene stanja i trendova prostornog razvoja te analize provedbe prostornih
planova i drugih dokumenata u kojima je izvriena analiza stanja temeljem dostupnih
prostornih pokazatelja dobivenih od javnopravnih tijela, podataka iz informacijskog
sustava prostornog uredenja, podataka u vlasnistvu Opéine Cavle, GIS-a Op¢ine i dr.
. Preporuka za unaprjedenje odriivog razvoja u prostoru s prijedlogom prioritetnih
aktivnosti, kao 3to su potreba izrade novog Prostornog plana uredenja Opcine Cavle,
odnosno njegovih izmjena i dopuna.

U sklopu lzvje$¢a izradena je i tablica s osnovnim prostornim pokazateljima, koja sluZi Ministarstvu
graditeljstva i prostornog uredenja za stvaranje jednoobrazne evidencije pokazatelija na nivou

Hrvatske.

Ovo lzvjeice izradeno je na temelju dostupnih podataka iz nadleinosti odredenih driavnih tijela,
tijela Primorsko-goranske Zupanije i Opéine Cavle, javnopravnih tijela, te drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima, odredenih posebnim propisima, koji obavljaju poslove od utjecaja na sadriaj
lzvieS¢a kao i na temelju vaiece prostorno-planske i druge tehnicke dokumentacije izradene za
Op¢inu Cavle. Obradeni podaci odnose se na razdoblje od 1. 1. 2013. do 31. 12. 2016. godine.

aw 'Jf "m JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije listopad 2017.
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NACRT IZVIESCA O STANJU U PROSTORU OPCINE CAVLE ZA RAZDOBLIE OD 2013. DO 2016. GODINE Polazista

1. POLAZISTA

1.1. Ciljevi izrade lzvjeséa
lzvje3ce o stanju u prostoru je temeljni dokument kojim se provjerava i prati stanje u prostoru na
podruéju Opéine Cavle u razdoblju od 2013. do 2016. godine s preporukama za daljnji sustavni rad na
uredenju prostora Opéine. Osnovna svrha izrade lzvje3¢a je ocjena postojedeg stanja, provjera
dosadasnjeg prostornog razvoja kao i planiranje razvoja za naredno razdoblje.
Clankom 39. Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13) za jedinice lokalne samouprave propisana
je obveza izrade lzvjeéa kao Cetverogodiinjeg dokumenta praenja stanja u prostoru.
Nacelo integralnog pristupa u prostornom planiranju navedeno je u Zakonu kao:
planiranje je stalni proces koji obuhva¢a poznavanje, provjeru i procjenu moguénosti koristenja,
zaltite i razvoja prostora, izradu i donoSenje prostornih planova te pracenje provedbe prostornih
planova i stanja u prostoru". Stoga lzvje$ée mora sadriavati:
analizu kojom se utvrduje stanje u prostoru (provjera stanja u prostoruy, provjera stanja i
pravaca prostornog razvoja, provjera djelotvornosti izrade i provodenje dokumenata
prostornog uredenja niZe razine, kao i drugih dokumenata),
preporuke kojima se utvrduju smjernice i najvainije djelatnosti za poboljianje stanja u
prostoru (mogucnosti odrzivog razvoja u prostoru, ocjena potrebe izrade novih i/ili izmjene
dopune postojeéih dokumenata prostornoga uredenja, prijedlog ostalih zahvata u prostoru
kojim bi se unaprijedio i poboljdao odriivi razvoj u prostoru jedinice lokalne ili regionalne

samouprave/uprave).

"Prostorno

Osnovwni cilj izrade ovog lzvjeica je:
uotavanje i pracenje promjena u prostoru i praéenje promjena vezanih za izradu i provedbu
prostorno-planskih dokumenata te odredivanje nuinih aktivnosti za unaprjedenje stanja u
prostoru, kao i pracenje promjena zakonske regulative.

Specificni ciljevi u izradi ovog lzvjedéa su:
prepoznati procese i pojave u prostoru, te u tom smislu dati ocjenu stanja i trendova

prostornog razvoja,
ocijeniti izradu prostornih planova na podrucju Opéine Cavle, te dati smjernice za njihovo
unaprjedenje i uskladenje sa zakonskom regulativom i Prostornim planom Zupanije (SN PGZ

32/13),
utvrditi potrebu izmjene ili izrade novog Prostornog plana uredenja Opéine Cavle.

1.2. Zakonodavno-institucionalni okvir

IzvjeSce o stanju u prostoru
Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13) propisuje izradu lzvjeiéa o stanju u prostoru za sve
jedinice lokalne samouprave za Cetverogodisnje razdoblje.

lzvjesce o stanju u prostoru sadrii polazidta, analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja,
analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utje¢u na prostor, te prijedloge za
unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama za iduce razdoblje.

lzvjesée je izradeno temeljem Pravilnika o sadrZaju i obveznim prostornim pokazateljima lzvje$¢a o

stanju u prostoru (NN 48/14 i 19/15).

S obzirom na to da u€inkovitost prostornog uredenja za podruéje Opéine Cavle, u skladu sa ¢lankom
15. Zakona o prostornom uredenju, osigurava Opcinsko vije¢e donosenjem prostornih planova
(Prostornog plana uredenja Opéine Cavle, urbanistickih planova uredenja uZih podrugja), te kako je

listopad 2017. U Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije 2 i I
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Polazidta NACRT IZVJESCA O STANJU U PROSTORU OPCINE CAVLE ZA RAZDOBUE OD 2013. DO 2016. GODINE

prostorno i urbanisticko planiranje lokalnog znataja u samoupravnom djelokrugu Opéine (Zakon o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15 - pro&i¥éeni tekst), zakonski je propisana potreba da ono

razmatra i donosi lzvje$ce.

Zakoni koji ureduju prostorno planiranje

U proteklom razdoblju bio je na snazi Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07, 38/09,
55/11, 90/11, 50/12, 55/12, 80/13), a krajem 2013. godine usvojeni su novi Zakon o prostornom
uredenju (NN 153/13) i Zakon o gradnji (NN 153/13), koji su stupili na snagu 1. sijeénja 2014.
godine. Oba Zakona predstavijaju temeljne zakonodavne okvire kojima se ureduje sustav prostornog
uredenja, kako na razini driave, tako i na razini pojedinih jedinica lokalne samouprave. No, s obzirom
na to da koristenje prostora ukljuuje Sirok spektar razli¢itih djelatnosti, koritenje prostora je
uredeno i zakonima koji ureduju ostale djelatnosti i tematike zasebno. Na taj na&in, na prostorno
planiranje i stanje u prostoru imaju utjecaja brojni propisi i podzakonski akti koji ureduju razlicite
tematike, npr.: gospodarsko-ekonomske pokazatelje, infrastrukturne sustave, za&titu okolida, zatitu
prirode, koridtenje poljoprivrednog zemljidta, uma, itd.

Slijedom prethodno navedenog, u ovom poglavlju su ukratko opisani zakonski i podzakonski propisi
koji imaju utjecaja na prostorno planiranje i stanje u prostoru Opéine Cavle, a koji su doZivjeli izmjene
i dopune u razdoblju koje obuhvaéa ovo lzvjeiée.

Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13) je donio brojne prednosti u izradi prostornih planova.
Novim Zakonom je ukinuta izrada detaljnog plana uredenja. Dio neizgradenih gradevinskih podruéja
naselja, temeljem €lanka 201. Zakona, moguce je u postupku izrade uskladenja PPUO/G odrediti kao
uredeno neizgradeno gradevno podrutje naselja u slu€aju da je isto infrastrukturno opremljeno. Na
taj nacin se za te dijelove GP naselja Plan provodi neposredno. Takoder je pojednostavljena
procedura izrade i dono3enja prostornih planova, na natin da javnopravna tijela s posebnim
ovlastima, nakon davanja zahtjeva za izradu Plana, daju svoje miljenje o prihvacanju istih samo u

proceduri javne rasprave.

Opcina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni driavnim tijelima i to osobito
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistitko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroiaca, zadtitu i unapredenje prirodnog
okolisa, protupoZarnu i civilnu zadtitu, promet na svom podruéju i ostale poslove sukladno posebnim

zakonima.

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 90/11) donesen je sa svrhom rieSavanja
problema nezakonite izgradnje u RH, pod jednakim pravnim uvjetima i iskljuujuéi model
bezuvjetnog ozakonjenja. U poéetku nije polucio olekivane rezultate a postupak legalizacije se
pokazao presloZenim, dugotrajnim i skupim. Stoga je Ministarstvo gradenja i prostornog uredenja
pripremilo novi Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim 2gradama (NN 86/12 i 143/13) koji je
zamijenio prvoga na nacin da je podijelio objekte u &etiri kategorije obzirom na veli¢inu objekta.
Ovisno o tome smanjen je obim potrebne dokumentacije za manje zahtjevne objekte. Dugoroéne
koristi od provedbe ovog Zakona su prvenstveno: uvodenje reda u prostoru, poboljsanje uvjeta
Zivotnog standarda stanovnidtva, te posljediéno, rjesavanje imovinskih prava koja iz toga proizlaze,
gospodarski rast, smanjenje pritiska na prostorno planiranje i poslove inspekcije.

Temeljem Zakona o prostornom uredenju donijeta je Uredba o informacijskom sustavu prostornog
uredenja (NN 115/15), koja je stupila na snagu 30. listopada 2015. godine. Uredbom se propisuje, uz
ostalo, struktura sadrZaja, nacin rada, oblik i elektroniéki standard informacijskog sustava prostornog
uredenja kao i ovlasti i obveze u vodenju i upravljanju sustavom. Osim toga utvrduje se obveza i
standard elektronitkog zapisa prilikom dostave prostornog plana, te obaveza izrade prostorno-
planske dokumentacije u sluibenoj kartografskoj projekciji (HTRSTM96). Prema stavu MGIPU svi
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prostorni planovi &ija je odluka o izradi objavijena nakon 30. listopada 2015. godine trebaju biti
izradeni u HTRSTM96.
Odlukom o utvrdivanju sluibenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih projekcija

Republike Hrvatske (NN 110/04, 117/04) propisan je prelazak rada u novom koordinatnom sustavu
HTRSTM96 od 1. sije¢nja 2010. godine. Medutim, implementacija postojecih podataka u Drzavnoj
geodetskoj upravi je tekla postepeno, te je za podrucje Primorsko-goranske Zupanije okonéana u

2016. godini, kad su i katastarski podaci transformirani u HTRSTM96.

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14)

Ovim Zakonom uvedeno je ocjenjivanje i razvrstavanje svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema indeksu razvijenosti u nekoliko kategorija. Indeks razvijenosti je kompozitni
pokazatelj koji se ratuna kao ponderirani prosjek vide druitveno-gospodarskih pokazatelja radi
mjerenja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Na temelju
Zakona o regionalnom razvoju RH donesena je Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 15/13). Op¢ina Cavle razvrstana je prema
indeksu razvijenosti u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti

izmedu 100 % i 125 % prosjeka Republike Hrvatske.

Zakon o brdsko-planinskim podrugjima (NN 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08, 148/13,

147/14)

Zakonom o brdsko-planinskim podruéjima ureduju se poticajne mjere za demografsku obnovuy,
gospodarski rast i odrZivi razvitak te stvaranje preduvjeta za rjeSavanje socijalnih prilika i podizanja
Zivotnog standarda stanovnika u brdsko-planinskim podrutjima, odnosno brdsko-planinska podrudja
odredena su kao podruéja od interesa i pod posebnom zaititom Republike Hrvatske. Opéina Cavle

ima status brdsko-planinskog podruéja.

Zadnja izmjena Zakona o brdsko-planinskom podrucju, koja je stupila je na snagu 1. sije€nja 2015.
godine, rezultirala je zna&ajnim smanjenjem proraunskih prihoda Opéine Cavle.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 117/93, 33/00,
73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, Odluka
USRH, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

Ovim Zakonom ureduju se izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga
Zupanije, opéine, grada (jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave), u granicama
odredenim zakonom kojim se ureduju pojedina pitanja ako odredbama ovoga Zakona nije odredeno
drugacije.

U 2016. godini ukinuta je kompenzacijska mjera Ministarstva financija za brdsko-planinska podrugja,
jer je povecan udio poreza na dohodak za ILS brdsko-planinskog podruéja.

Navedene izmjene Zakona rezultirale su smanjenjem proracunskih prihoda Opéine.

Zakon o obrani (NN 73/13, 75/15 i 27/16)

Ovim Zakonom ureduje se organiziranje za obranu i ostvarenje obrambene funkcije u Republici
Hrvatskoj, obrambene nadleZnosti tijela driavne vlasti i driavne uprave, demokratski nadzor,
uporaba i koridtenje OruZanih snaga Republike Hrvatske, upravljanje, rukovodenje i zapovijedanje u
OruZanim snagama, obveze jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravnih osoba te

duZnosti i prava drZavljana u podrucju obrane.
lzmjenama Zakona ukinuta je obveza placanja komunalne naknade za objekte u vlasnistvu
Ministarstva obrane, $to je rezultiralo smanjenjem prihoda Opéine s osnova naplate komunalne

naknade.
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Zakon o cestama (NN 84/11, 18/13, 22/13, 54/13, 148,13, 92/14) donio je Hrvatski sabor u srpnju
2011. godine. Zakonom su utvrdeni osnovni organizacijski okviri, financiranje i nositelji gospodarenja
cestama u Hrvatskoj. Stupanjem na snagu ovog zakona problematika nerazvrstanih cesta na cjelovit
je natin uredena jednim propisom. Na podruéju Opéine Cavle javne ceste razvrstane su sukladno

Odluci o razvrstaju javnih cesta (NN 44/12, 66/15).

Planiranje izgradnje i odrZavanja javnih cesta na podrucju Opcine, prema Zakonu o cestama, provodi
se dugorocno, kroz Strategiju razvitka javnih cesta koju donosi Hrvatski sabor te srednjoroéno, kroz
CetverogodiSnje programe gradenja i odravanja javnih cesta koje donosi Vlada Republike Hrvatske
na prijedlog Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture. Program gradenja i odriavanja javnih
cesta donesen je 2014. godine, a odnosi se na razdoblje od 2013. do 2016. godine. Cetverogodi&niji
Program gradenja i odrZavanja javnih cesta nastavak je i prethodnih programa, tijekom kojih je
dijelom provedena projektna priprema za realizaciju izgradnje novih dionica javnih cesta i autocesta,
obnovu i rekonstrukciju javnih cesta te redovnog odrZavanja javnih cesta planiranih u razdoblju od

2013. do 2016. godine.

Zakon o elektronitkim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 113/12, 80/13, 71/14) donesen je 2008.
godine i njime se ureduje podruéje elektronickih komunikacija. Zakon donosi promjene u pogledu
elektronicke komunikacijske infrastrukture koja u cijelosti postaje od interesa za Republiku Hrvatsku,
a za obavljanje regulatornih i ostalih poslova u okviru djelokruga i mjerodavnosti propisanih Zakonom
osnovana je Hrvatska agencija za postu i elektroni¢ke komunikacije (HAKOM). Na temelju ¢lanka 25.
stavka 3. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama, Vlada Republike Hrvatske je donijela je Uredbu o
mjerilima razvoja elektronitke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (NN
131/12, 92/15). Ovom se Uredbom propisuju mijerila razvoja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme, 3to obuhvaca mijerila za izradu te uvjete i nacin planiranja u
dokumentima prostornog uredenja, u dijelu koji se odnosi na elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu.

Zakon o energetskoj utinkovitosti (NN 12/14) donesen je u listopadu 2014. godine. Zakonom se
izmedu ostalog ureduje podruéje uinkovitog koriitenja energije, donolenje planova na lokalnoj,
podruénoj (regionalnoj) i nacionalnoj razini za pobolj$anje energetske ucinkovitosti, te njihovo
provodenje, mjere energetske ucinkovitosti, obveze energetske u&inkovitosti te prava potrosaca u
primjeni mjera energetske uéinkovitosti.

Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)

Op¢ina Cavle obvezna je odvojeno prikupljati problemati¢ni otpad, otpadni papir, metal, staklo,
plastiku i tekstil te krupni (glomazni) komunalni otpad na naéin da osigura: funkcioniranje jednog
reciklaznog dvorista, odnosno mobilne jedinice na svom podru&ju i postavljanje odgovarajuéeg broja i
vrsta spremnika za odvojeno sakupljanje problematicnog otpada, otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila, koji nisu obuhvaceni sustavom gospodarenja posebnom kategorijom otpada, na
javnoj povrsini.

Op¢ina Cavle duzna je osigurati da prostorni razmjestaj reciklaznih dvorista, odnosno nacin rada
mobilne jedinice omogucava pristupaéno koristenje istih svim stanovnicima podrucja za koje su
uspostavljena reciklaina dvoriita, odnosno mobilne jedinice.

Zakon o zastiti okoli$a (NN 80/13 i 153/13)

Ciljevi sprje¢avanja oneciscavanja okolisa i ogranicavanja posljedica onetid¢enja uzimaju se u obzir pri
izradi prostornog plana i pri dono3enju odluke, u skladu s propisom kojim se ureduje prostorno
uredenje, posebno prilikom odredivanja lokacija za nova postrojenja odnosno podrudja postrojenja,
utvrdivanja promjena nastalih na postoje¢im postrojenjima i planiranja novih gradevina kao #o su
prometnice, javne povriine i stambena podrugja.

Za strategije, planove i programe, za koje se obvezno provodi strateika procjena, obvezna je i
provedba odgovarajuce ocjene prema posebnom propisu iz podrudja zastite prirode.
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Stratedka procjena se provodi tijekom izrade nacrta prijedloga strategije, plana i programa prije
utvrdivanja nacrta konaénog prijedloga strategije, plana i programa i upu€ivanja u postupak
donosenja, na natin propisan Zakonom i Uredbom o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i

programa na okolis (NN 3/17).

Zakon o zastiti prirode (NN 80/13)

Godine 2013. je donesen Zakon o zaititi prirode (NN 80/13) kojim je ureden sustav zaitite cijelog
oCuvanja prirode i njezinih vrijednosti. Zakonom su utvrdene prirodne vrijednosti, zastiena podrutja,
zalticene svojte i zasticeni minerali, sigovine i fosili koji su razvrstani u razrede medunarodnog,
dravnog i lokalnog znacenja. Zastita prirode provodi se unoenjem uvjeta i mjera zastite prirode u
dokumente prostornog uredenja | planove gospodarenja i upravljanja prirodnim dobrima u
djelatnostima od utjecaja na prirodu. Republika Hrvatska je takoder potpisnica svih znaéajnijih
sporazuma medunarodnog javnog prava koji ureduju zagtitu prirode.

U svrhu propisivanja mjera, odnosno smjernica za zaltitu i ouvanje prirodnih vrijednosti u
prostornim planovima, u postupku izrade tih planova utvrduju se zahtjevi zastite prirode.

Zahtjeve zastite prirode Eine uvjeti zastite prirode, prégled zaidticenih dijelova prirode i podrudja
ekoloske mreze te ekoloski znatajnih podruéja s pripadajuéim kartografskim prikazom, a utvrduje ih

Ministarstvo.
Prostorni planovi koji obuhvadaju zaiti¢eno podrugje ili ¢ija provedba moze imati znacajan negativan
utjecaj na ciljeve otuvanja i cjelovitost podruéja ekoloike mre?e donose se uz prethodno misljenje

Ministarstva.

Uredba o ekoloskoj mreii (NN 124/13 i 105/15)

Do znacajnih je promjena u sustavu zastite prirode doslo stupanjem na snagu Uredbe o ekoloskoj
mreZi (NN 124/13 i 195/15). Ovom se Uredbom za titavo podruéje Republike Hrvatske definira
Nacionalna ekoloska mrefa (NEM), odnosno sustav medusobno povezanih ili prostorno bliskih
ekolo3ki znacajnih podrucja koja svojom uravnoteienom biogeografskom rasporedenoiéu znacajno
pridonose ouvanju prirodne ravnotefe i biolotke raznolikosti. Nacionalna ekoloska mreza RH je
sastavni dio Europske ekoloike mreie NATURA 2000 kojoj je svaka zemlja ¢lanica Europske unije
obavezna pridrufiti. Nacionalna ekolotka mreja uvodi obvezu provodenja postupka ocjene
prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekolotku mreiu kako je propisano Zakonom o zaititi
prirode.

Ovom se Uredbom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose nove direktive Europske unije.
Ekoloskom mrezom proglasavaju se:

— podrutja znacajna za ofuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja divijih vrsta ptica od interesa za
Europsku uniju, kao i njihovih staniita te podrucja znatajna za otuvanje migratornih vrsta ptica, a
osobito mocvarna podruéja od medunarodne vaZnosti,

— podrucja znacajna za otuvanije i ostvarivanje povoljnog stanja drugih divljih vrsta i njihovih stanita,
kao i prirodnih stani$nih tipova od interesa za Europsku uniju.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 39/13)

Promjena namjene poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe provodi se u skladu 3
dokumentima prostornog uredenja i drugim propisima.

Prije dono3enja prostornog plana uredenja opcine nositelj izrade duZan je pribaviti suglasnost
Ministarstva na Nacrt kona&nog prijedloga prostornog plana.
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Pravilnik o metodologiji za izradu procjena ugrozenosti i planova zastite i spasavanja (NN 30/14 i

67/14)

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u posebnom izvatku iz Procjene, naslovljenom
kao »zahtjevi zaitite i spafavanja u dokumentima prostornog uredenja«, utvrduju i propisuju
preventivne mjere Cijom ce se implementacijom umanjiti posljedice i uéinci djelovanja prirodnih i
tehnicko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreéa, te povecati stupanj sigurnosti stanovnistva,
materijalnih dobara i okoli¥a. Ovaj izvadak je sastavni dio dokumenata prostornog uredenja JLP(R)S.

Podatke iz Procjene potrebno je prikazati na odgovaraju¢im zemljovidima, prema moguénosti
digitaliziranim, u mjerilu, prostornim planovima 1 : 25000 i 1 : 5000 za podruéje Opéine, ovisno o

veli€ini podrutja te o vrsti i opsegu opasnosti, te &ine sastavni dio Procjene.

1.3. Osnovna prostorna obiljezja Opéine Cavle

Podru¢je Opcine nalazi se u sjeverozapadnom dijelu priobalnog prostora Primorsko-goranske
Zupanije i pripada skupini jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrudju nalazi granica
funkcionalnih mikroregija Priobalje i Gorski kotar. Graniti sa susjednim jedinicama lokalne
samouprave: Gradom Bakrom, Gradom Cabrom, Gradom Rijekom i Op¢inom Jelenje (Kartografski
prikaz 1). Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj u sastav Opéine
Cavle ulaze naselja Buzdohanj, Cernik, Cavle, Grobnik, llovik, Mavrinci, Pod&udnié, Podrvanj, Soboli i

Zastenice.
Uzimajuci u obzir homogenost prirodno-geografskih obiliezja, Opé¢ina Cavle pripada prostoru
Grobinitine (Grobnis¢ine, ¢ak.), deagrarizirane zaobalne zone otvorene novijim procesima
periurbanog $irenja rijecke gradske regije. Glavna odrednica zemljopisnog poloZaja Opéine je smjeitaj
na glavnom prometnom pravcu Zagreb - Rijeka, u povijesti valoriziran prometovanjem Lujzinskom
cestom, a u novije vrijeme izgradnjom moderne prometnice i auto-cestovnog Cvorista. lzduZenost
opcinskih granica, transverzalno na osnovni smjer pruianja reljefa (SZ-JI), rezultirala je znatnom
ras¢lanjeno3cu reljefa te heterogenim klimatskim i vegetacijskim obiljejima.

Dolina Rjetine nalazi se uz samu zapadnu granicu Opéine na visini od 150 m.n.v. do 300 m.n.v.
Geolodki gledano, padine uz Rjeéinu pokrivene su sedimentnim naslagama paleogene i kvartarne
starosti. Paleogene naslage sastoje se preteiito od pjeStenjaka, lapora i konglomerata breéa, dok su
kvartarne naslage mahom koluvijalno-deluvijalni nanosi i naplavine (3ljunak, valutice i blokovi).
Glavna odrednica ovog prostora je bogatstvo prirodnih izvora i specifiéna mikroklima u krikom

okruZenju.

Na dodiru vapnenackih stijena gornjokredne starosti i fliga, jaka erozija stvara nepropusnu zaravan
Grobnickog polja (250 m.n.v. do 350 m.n.v., s manjim breZuljcima do 400 m.n.v.). SnaZnim spiranjem
s viSih dijelova pobrda i planinskog okvira zaravan je zatrpana fluvioglacijalnim materijalom jog u
holocenu. Danas je Grobnigko polje siromagni painjak slabe agrarne vrijednosti. Grobnigko polje
hidrogeolo3ki pokriva dva velika krika sliva. To je sliv izvora u gradu Rijeci i sliv izvora u Bakarskom
zaljevu. Nema pojava stalnih krikih izvora, ali podzemna voda je prisutna u svim hidrologkim
uvjetima. Povremeno izviranje prisutno je i u jednom i drugom slivu, s time da je veligina i trajnost
izviranja na sjeverozapadnom rubu polja daleko iznad onoga na juinom dijelu polja. Na
sjeverozapadnom dijelu polja to su izvoriSte LuZac, zatim izvori u Potkilavcu, izvoriSte Gonjusa istoéno
od Potkilavea i izvori u koritu Susice. Dio izvorske vode odmah ponire u ponorima polja a ve¢i dio
otjece vodotokom Susica i kod LukeZa se ulijeva u Rjecinu, najveci povrsinski tok Primorja. JuZni dio
Grobnickog polja, koji pripada slivu izvora u Bakarskom zaljevu, takoder je podrudje povremenog
izviranja. NajizraZenije su povremene zone izviranja Zahumac i Golubovka, koje uobicajeno izazivaju

plavljenje jugoisto¢nog dijela Grobnitkog polja.
Sieveroisto¢no na Grobni¢ko polje nastavlja se prostor viseg brdskog submediteranskog pojasa (400
m.n.v. do 900 m.n.v.). Rije¢ je uglavnom o vapnenaékim i dolomitnim sedimentima donjokredne i

gornjojurske starosti. Naslage su izraZene slojevitosti.
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U krajnjem sjeveroistoénom dijelu Opcine nalazi se gorski i pretplaninski pojas (900 m.n.v. do 1.500
m.n.v.) omeden dominantnim obroncima Guslice, Meduvrha, SnjeZnika i Risnjaka. U ovom pojasu
prevladavaju vapnenci i dolomiti jurske epohe i gornjotrijaske naslage.

Klimatska obiljezja prate porast nadmorske visine od jugozapadnog prema sjeveroistoénom dijelu
Opéine, sa €ak tri karakteristi¢na tipa klime. Najniza podrudja Rjedine i Grobnickog polja pripadaju
umjereno toploj vlaznoj klimi s vruéim lietima (oznaka Cfa prema Koppenovoj klimatskoj
regionalizaciji), gdje je srednja temperatura najtoplijeg mjeseca 2 22°C. Srednja godisnja temperatura
nalazi se izmedu izotermi od 10°C i 14°C. Srednja godisnja koli¢ina padalina je izmedu 1.500 mm i
2.000 mm. Susjedni brdski submediteranski pojas visinski se nastavlja na prethodni a prate ga
obilieZja umjereno tople viaine klime s toplim ljetima (oznaka Cfb), gdje je srednja temperatura
najtoplijeg mjeseca < 22°C. Postoje barem Eetiri mjeseca sa srednjom temperaturom 2 10°C. Srednja
godidnja temperatura je izmedu 6°C i 10°C, dok je srednja godiinja kolicina padalina izmedu 2.000
mm i 3.000 mm. U ovoj klimi ne postoji sudno razdoblje, a padaline su jednako rasporedene na cijelu
godinu. Najvisa podruéja Opéine (iznad 1.200 m.n.v.) pripadaju snjezno-§umskoj klimi (oznaka Df).
Srednja mjeseéna temperatura najhladnijeg mjeseca je izmedu -4°C i 0°C, a temperatura najtoplijeg
mjeseca je ispod 20°C. Srednja godi$nja temperatura je izmedu 0°C i 6°C, dok je godisnja koli¢ina

oborina iznad 3.000 mm.
Slika 1: Hipsometrijska obiljezja Op¢éine Cavle
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Ovakva klimatska slojevitost utje€e na velike dnevne i godidnje temperaturne razlike na podrudju
Opcine, kao i na fluktuacije u koliini padalina. NajkiSovitiji mjeseci su rujan, listopad i studeni, a
najsiromasniji oborinama su ljetni mjeseci. Dominantan vjetar tijekom godine je bura, koji nastaje
prelijevanjem hladnog zraka koncentriranog u zavalama Gorskog kotara preko primorskog planinskog
ruba. Pocetku nastanka bure obi¢no prethode vlaZna ciklonalna strujanja s juga pracena kiom.

Reljefna i klimatska rasclanjenost prostora prenijela se i na vegetaciju, s dominantnim elementima
flore karakteristi¢nim za vigi i nigi polusredozemni (submediteranski) prijelazni pojas. Na zaklonjenim
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Polazista NACRT 1ZVJESCA O STANJU U PROSTORU OPCINE EAVLE ZA RAZDOBLIE OD 2013. DO 2016. GODINE

mjestima juZne ekspozicije pojavljuju se zajednice Suma i 3ikara hrasta medunca i bijelog graba. Na
zapadu je, dolinom Rjecine, ta zajednica prekinuta azonalnom pojavom $uma bukve s bekicom i
hrasta kitnjaka. Brdskim, polusredozemnim podrujem u sredidnjem dijelu Opéine, prema
sjeveroistoku izmjenjuju se redom zajednice hrasta medunca i crnog graba te primorske $ume bukve.
Gorskim dijelom Opéine dominiraju pretplaninske $ume bukve, s mjestimiénom pojavom
pretplaninske smrekove Sume. Najvidi dijelovi, na obroncima Snjeznika i Guslice, podruéja su bukovih
i jelovih 3uma s rijetkom pojavom klekovine bora krivulja.

Dostupnost velikih povriina i visinska rad¢lanjenost prostora Opéine Cavle nudi moguénost
racionalnog gospodarenja resursima i koncentracije aktivnosti u Zeljenim dijelovima, sve sa ciljem
ocuvanja specifi¢nosti prirodne bastine (geomorfologki lokaliteti i vrijedna podruéja) te flore i faune.

1.4. Opéina Cavle u okviru prostornoga uredenja Zupanije
U rujnu 2013. godine donesen je Prostorni plan Primorsko-goranske fupanije (SN PGZ 32/13). U
Zupanijskom planu je razgraniCenje prostora prema namjenama te definiranje polova razvitka i
njihove povezanosti, izradeno funkcionalno-nodalnom metodom. Formiranjem relevantnih
prostornih zona te ustrojavanjem Zaridta i funkcija te brojnih kriterija (fizionomski i funkcionalni) i
parametara iz podruéja prirodnih, drustvenih i gospodarskih sustava, utvrdena su tri osnovna te?ista
razvitka: Gorski kotar, Priobalje i Otoci. Prostornim planom Zupanije formirano je pet mikroregija.

Slika 2: Zarista razvitka i vezni pravci na podrucju Primorsko-goranske Zupanije
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Izvor: Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (SN PGZ 32/13)

Sukladno navedenoj podjeli, prostor Op¢ine Cavle pripada svojim JZ dijelom mikroregiji Priobalje, a Sl
dijelom mikroregiji Gorski kotar (Kartografski prikaz 1). Daljnjom razradom, a sa ciliem definiranja
razvojnih sredista, prostor mikroregija diferenciran je u manje funkcionalne cjeline specifi¢nih

obiljeija.
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NACRT IZVJESCA O STANJU U PROSTORU OPCINE CAVLE ZA RAZDOBLIE OD 2013. DO 2016. GODINE Polaziita

Mikroregija Priobalje obuhvaéa podruéje uz more, od isto¢ne do zapadne granice Zupanije, i sjeverni
dio otoka Krka. Priobalje predstavija najvaZnije teZiSte razvitka i najperspektivniji dio Zupanije, iako se
to podrucje susrece s odredenim problemima, prvenstveno zbog oskudnosti prostora.

Unutar Mikroregije Gorski kotar koncentrirani su antropogeni prostori s tri srediita: Delnice,
Vrbovsko i Gerovo ~ Cabar, dok ostali dio (kojem pripada i prostor Op¢ine Cavle) karakteriziraju
prirodna obiljeZja te sukladno tome nemaju zasebna razvojna srediita.

Slika 3: Prikaz mikroregija Priobalje i Gorski kotar, te njihovih prostornih cjelina u Sustavu
razvojnih sredista
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lzvor: Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (SN PGZ 32/13)

Prostor Opéine Cavle funkcionalno pripada prostornoj cjelini Rijecki prsten, koji se sastoji od Grada
Rijeke i njenog okruZenja i zajedno s Rijekom cini zasebni urbani sustav organizacije prostora.

Koridtenje i namjena povriina Opéine Cavle, odredena Prostornim planom Primorsko-goranske
Zupanije (Slika 4), odreduje gradevine i zahvate od Zupanijskog interesa, te povrine za gradenje u
gradevinskim podruéjima i izvan gradevinskog podruéja, a temelji se na vaznim prometnim pravcima
koji povezuju predmetno podrudje s ostalim dijelovima RH, ali ujedno i evropskim prometnim
koridorima. Svojim poloZajem u prostoru tangiraju urbana podruéja Opéine i samim time stvaraju
nove granice za daljnji razvoj. Juinim dijelom Opcine prolazi autocesta Zagreb — Rijeka (AB) s
planirana tri cestovna &vora: Cavle, Grobnigko polje (Konj) i Soboli kao veza na ostalu cestovnu
infrastrukturu. Sredidnjim dijelom Opcine planiran je koridor autoceste A7 dionica Permani —
Grobni¢ko polje (Konj) koja je vrlo znacajna jer se njome potpuno obilazi gusto naselieno Sire
podruéje Grada Rijeke i upravo ovaj koridor odreduje poloZaj i nacin povezivanja ostalih
autocestovnih koridora.

U distribuciji prometa, a narocito prema Rijeckoj luci (bazen Bakar) te gospodarskoj zoni Kukuljanovo
znacajnu ulogu ima planirana driavna cesta Cvor Cavle — Cvor Bakar. Centralnim dijelom urbanog
podrucja naselja Cavle prolazi driavna cesta DC 3 Rijeka - Zagreb “Lujzijana” (Orehovica - G. lelenje -
Delnice - Skrad - Vrbovsko - Karlovac) koja ima ulogu alternativnog povezivanja predmetnog podruéja

u pravcu Zagreba i s druge strane Grada Rijeke.

li 17. J vod rostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanij L
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Polaziita NACRT 1ZVJESCA O STANJU U PROSTORU OPCINE CAVLE ZA RAZDOBUE OD 2013. DO 2016. GODINE

Slika 4: 1zvod iz PP PGZ, kartografski prikaz Koristenje i namjena povréina

lzvor: Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (SN PGZ 32/13)

1.5. Uskladenost Prostornog plana uredenja Opéine Cavle s Prostornim planom

Primorsko-goranske Zupanije

Zupanija, kao jedinica podrucne (regionalne) samouprave, obavlja poslove od podruénog interesa
odnosno znacaja, ukljuujuéi i prostorno i urbanisti¢ko planiranje, pa kroz prostorni plan ureduje
svrhovitu organizaciju te koriitenje i namjenu svog prostora. Prema ZPU-u Prostorni plan uredenja
Op¢ine Cavle, kao prostorni plan niZe (lokalne) razine, mora biti uskladen s Prostornim planom
Primorsko-goranske Zupanije (SN PGZ 32/13), kao planom vise (regionalne) razine. Kako su do sada
radene samo izmjene i dopune opéinskog plana, potrebno je provesti uskladenje PPUO s PP PGY te se
ovdje daje saZetak ciljeva i obveza Fupanijske razine, vaeéih u trenutku dono3enja ovog lzvjeica.

Prostorni plan uredenja Op¢ine Cavle (PPUO), kao prostorni plan niZe (lokalne) razine, pretezno jeu
skladu s Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije (PP PGZ), no postoji nekoliko todaka
neuskladenosti proizaslih iz &injenice da je PP PGZ donesen nakon dono3enja PPUO (u meduvremenu
donesenim izmjenama i dopunama PPUQ nije se provodilo uskladivanje s PP PGZ, osim u ciljanim

izmjenama i dopunama u podruéju obuhvata plana).
Za uskladenje je potrebno:
- uskladiti uvjete razgrani¢enja prostora prema koriStenju i namjeni,
planirati mreiu driavnih i Zupanijskih cesta u skladu s mrezom PP PGZ,
uskladiti sustav plinoopskrbe, elektroopskrbe, vodoopskrbe i odvodnje s regionalnim
sustavima te sustav posta i telekomunikacije,
odrediti mjere zadtite prirodne bastine i kulturno-povijesnog nasljeda,

- odrediti mjere zastite krajobraza,

- odrediti mjere sprje¢avanja nepovoljna utjecaja na okolig,

izraditi kartu osjetljivosti prostora, koja treba biti sastavni dio obrazloZenja PPUOQ,

odrediti traiene standarde za planiranje komunalnih gradevina i povriina parkova, djegjih
igraliSta i trZnica na malo,

ﬂ'/ £ "m JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije listopad 2017.
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NACRT 1ZVIESCA O STANJU U PROSTORU OPCINE CAVLE ZA RAZDOBUE OD 2013. DO 2016. GODINE

Polazista

za naselje Cavle kao sredidnje naselje Opéine odrediti trazene standarde za povriine
namijenjene odmoru, radu i prometu,

planirati mreZe drustvenih djelatnosti u skiadu s PP PGZ,

izdvojena gradevinska podruéja izvan naselja ugostiteljsko-turistitke namjene, vikend naselja
Mali Platak (T4-1), Kripanj (T4-2), Kripanj (T4-3), Kripanj (T4-4) i Banja (T4-6), planirati kao dio
gradevinskog podruéja naselja a ne vife kao zasebne zone, u skladu s kriterijima PP PGZ,
sportsko-rekreacijsku zonu na Grobnickom polju (R6-1) planirati kao sportski centar Grobnik
1, a sportsko-rekreacijsku zonu na Platku (R6-2) kao sportski centar,

preostala gradevinska podruéja sportsko-rekreacijske namjene (Mavrinci (R6-4), Zastenice
(R6-3) i Hrastenica (R6-5)) moguce je prikljuciti gradevnim podrugjima naselja ili planirati
gradnju izvan gradevnih podrugja naselja u skladu s kriterijima PP PGZ,

odrediti mjere zaitite prirodne baitine predloZene za zastitu - Kamenjak 1, Travnjaci istoéno
od grebena Kamenjak (Kamenjak 2), Mali Platak-Pli§, Ponikva velo SniZno, Selca u zaledu
Plosne, Kanjon i dolina Rjetine,

odrediti podrudja i kriterije gradnje i koriStenja prostora za zone kria, zone flisa, zone klastita
i zone naplavina, te mikrozonirati djelomi¢no izgradena i neizgradena gradevinska podrudja
radi odredivanja podloZnosti geoloZkim hazardima i nestabilnostima,

vjetroelektrana Pli§ planirana je Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije, te je za nju
odredena neposredna provedba po tom Planu, uvjeti se prenose iz Zupanijskog Plana, ispitati
opravdanost zadrZavanja planirane lokacije za istraZivanje moguceg smjestaja vjetroelektrane
koja je odredena u Opéinskom prostornom Planu.

1.5.1. lzvod iz Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije

Naéela i uvjeti organizacije prostora te ciljevi razvoja
Prostor Opéine Cavle pripada svojim JZ dijelom mikroregiji Priobalje, a SI dijelom mikroregiji Gorski
kotar, kako je definirano Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: PP

PGZ). Naselje Cavle je tim prostornim planom odredeno kao razvoj

no sredidte u Rije¢kom prstenu VII.

kategorije.
Radi odrZivog koriitenja prostora, PP PGZ jedinicama lokalne samouprave daje sliedece obveze koje

treba provesti putem prostornog plana uredenja Op¢ine (iz ¢l. 5.):

postiéi skladnu strukturu i razmjestaj djelatnosti i aktivnosti u naselju,
poticati koridtenje prostornih rezervi za gradnju u izgradenom dijelu naselja,

poticati revitalizaciju i prenamjenu napustenih i zapuitenih povriina naselja,

posti¢i minimalnu razinu uredenja gradevinskog podruéja koja obuhvaca pripremu

zemljiSta, pristupni put, vodoopskrbu i odvodniju,

osigurati prostor za komunalne gradevine i povriine odredivanjem standarda za planiranje
komunalnih gradevina i komunalnih povriina (parkovi, dje¢ja igralita, trinice na malo,
povriine za zbrinjavanje otpada, i ostalo),

za sredidnja naselja opéina i gradova osigurati minimalno 10 m?

stanovniku,
vratiti izgubljeni urbanitet u §ticenim povijesnim jezgrama definiranjem smjernica i kriterija

parkovnih povriina po

za gradnju i uredenje,
osigurati javna parkirali$na i garaZna mjesta za osobna vozila,
osigurati minimalno jedan postanski ured u svakom od sredidnjih naselja opéine ili grada,

listopad 2017. JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske upanije G ',f m
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- osigurati 100 % pokrivenost telekomunikacijskim signalom,
- usporedno graditi sustave za odvodnju i proti§éavanje komunalnih otpadnih voda s
izgradnjom vodovoda te rjeSavati oborinsku odvodniu,

- prilikom izgradnje linijske infrastrukture omoguditi postavljanje mreZe podzemnih cijevi za
smjeitaj elektronickih komunikacijskih kabela,

- osigurati primjerenu kakvocu opskrbe elektriéne energije u svim naseljima,
- poticati koristenje prirodnog plina kao ekolo3ki prihvatljivog energenta,
- osigurati pretpostavke za koridtenje decentraliziranih obnoviljivih izvora energije.

Gradevine od vainosti za Republiku Hrvatsku
U skladu s Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije, na podruéju Op¢ine Cavle odredene su
sliedece gradevine i zahvati od vaZnosti za Republiku Hrvatsku:

Gospodarske zone

a) proizvodno-poslovna zona Kukuljanovo (Bakar i Cavle)

Gradevine sporta
a) Sportski centar Grobnik 1 - Automotodrom na Grobnickom polju, smjesten u gradevnom
podrutju sportsko-rekreacijske namjene oznake R 6,
b) Sportski centar Platak, smjeiten u gradevnom podruéju sportsko-rekreacijske namjene
oznake R 6,.
Gradevine obrane
a) vojno skladiste Grobnik,
b) vojno streliite Kovacevo.
Gradevine infrastrukture
1/Ceste s pripadajuéim gradevinama:
a) autoceste:
- Zagreb - Rijeka - sa &voriStima Vrbovsko, Ravna Gora, Delnice, Vrata i Ostrovica, Mali Svib,
- Rupa - Rijeka — Zuta Lokva obilazno oko Grada Rijeke,
u Il etapi vanjska dionica sa Evori$tima: Rupa — Miklavija — Permani — Vig¢kovo — DraZice — Grobnitko

swaw

b) ostale driavne ceste:
- Rijeka — Zagreb “Lujzijana” (Orehovica — G. Jelenje — Delnice — Skrad — Vrbovsko -
Karlovac),
- &vor Cavle — &vor Sveti Kuzam (JTC) - luka Bakar.
2/Postanske i telekomunikacijske gradevine:
a) telekomunikacijske gradevine medunarodne razine:
- medunarodni TK kabel 1. razine: Rijeka — Delnice — Karlovac — Zagreb,
b) magistralni TK kabeli Il razine: Rijeka — Delnice — Ogulin / Karlovac.
3/Vodne gradevine s pripadajuc¢im objektima, uredajima i instalacijama:
a) gradevine za vodoopskrbu:
- regionalni vodoopskrbni sustav,
b) gradevine sustava odvodnje:

- sustav Rijeka.

listopad 2017.
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NACRT I2VJESCA O STANJU U PROSTORU OPCINE CAVLE ZA RAZDOBLIE OD 2013. DO 2016. GODINE Polazista

4/Energetske gradevine s pripadajucim objektima, uredajima i instalacijama:
a) elektroenergetske gradevine:
- prijenosni dalekovod 400 kV Meline — Divaca,
- prijenosni dalekovod 2 x 220 kV Meline — Pehlin,
- prijenosni dalekovodi 220 kV Meline — Pehlin,
b) gradevine za transport plina:

- magistralni plinovod za medunarodni transport DN 700 radnog tlaka 75 bara kopnom Pula -
Viskovo ~ Kamenjak - Delnice — Vrbovsko — Ka rlovac.

Gradevine i zahvati od vaZnosti za Primorsko-goransku fupaniju
U skladu s Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije, na podruéju Opéine Cavle odredene su
sliedece gradevine i zahvati od vaZnosti za Primorsko-goransku Zupaniju:
Gradevine drustvenih djelatnosti
Gradevine sporta - Sportski centar Grobnik 2
Gradevine infrastrukture
1/ Zeljezni¢ka infrastruktura
a) Zicara Grobnicko polje - Sportski centar Platak.
2/ Cestovna infrastruktura
a) Osnovne Zupanijske ceste:
- Cavle - Dragice - Lopata — Drenova,
- “Lujzijana” - Platak.
3/ Gradevine zraénog prometa
a) Zraéno pristaniste Grobnik.
4/ Postanske gradevine s pripadaju¢im objektima, uredajima i instalacijama
5/ Gradevine za vodoopskrbu pripadajuceg podsustava “Rijeka”
6/ Elektroenergetske gradevine s pripadajucim objektima, uredajima i instalacijama:
- prijenosni dalekovodi 2x110 kV Meline — Sugak — Rijeka.
7/ Gradevine plinoopskrbe s pripadajucim objektima, uredajima i instalacijama:
- distribucijski sustav plinovoda s pripadajucim objektima ukljugujuéi i redukcijske stanice
(Zupanijska plinska mreza).

Drustvene djelatnosti

Mreiom 3kola je odredena minimalna potreba za 28 os
minimalno dvije osnovne 3kole (&l. 37.).

Mreiom zdravstvenih ustanova je odredena potreba planiranja jedne gradevine primarne
zdravstvene zatite i jedne gradevine sekundarne zdravstvene zaitite (€l. 39.).

potreba planiranja jednog doma za odrasle osobe (¢l.

novnoskolskih razrednih odjeljenja u

MreZom ustanova socijalne skrbi je odredena
42.),

MreZom sportskih gradevina je odredena potreba planiranja sportske dvorane, terena za nogomet,
ko3arku, rukomet te sportsko-rekreacijskog centra ili zone (€l. 46.).

MreZom sadriaja kulture je odredena minimalna potreba planiranja otvorenog ili puckog uéilista,
muzeja ili galerije te knjiznice i &itaonice (cl. 49.).

listopad 2017. JU Zavod 2a prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije 2 "} f
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Pratece funkcije naselja Cavle kao srediSnjeg naselja Op¢ine Cavle:

PPPGZsuza podruéje naselja Cavle utvrdene smjernice za izradu prostornih planova lokalne razine:
udio povriina namijenjenih odmoru (sportsko-rekreacijska namjena, parkovi, djecja igraliita i
povrsine zaltitnog zelenila) treba biti min. 15 % povriine naselja,

udio povr3ina namijenjenih radu (poslovna i ugostiteljsko turistitka namjena) treba biti max.
20 % povrsine naselja,

- udio povr3ina namijenjenih prometu do 15 % povrine naselja (¢l. 60.).

Uvjeti odredivanja gradevinskih podru¢ja gospodarske namjene

Na podruéju Opéine Cavle proizvodne zone mogu zauzimati najvide 60 ha, a poslovne zone najvie 30
ha (&l. 64.).

Za gradevinska podrucja ugostiteljsko-turistitke namjene - vikend naselja koja su bila planirana
opcinskim Prostornim planom, u Prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije odredeno je da
postaju gradevinska podruéja naselja.

Za zone Mali Platak (T4-1), Kripanj (T4-2), Kripanj (T4-3), Kripanj (T4-4) odredeno je da postaju
izdvojeni dijelovi gradevinskog podruéja naselja Soboli te se ne smiju $iriti. Zona vikend naselja Banja
(T4-6) prikljuCuje se gradevinskom podruéju naselja Soboli.

Uvjeti odredivanja gradevinskih podruéja sportske namjene

Sportski centri su odredeni poloajem, vrstom sportskog sadrZaja koji se u njih smjeita, veli¢inom i
maksimalno dopustenim smje3tajnim kapacitetom.

Grobnitko polje — SC Grobnik 1 max. vel. 271 ha, max. smjestajni kapacitet 300 leZaja, vrsta
mjeSovita (automotodrom, aerodrom, sportski sadriaji, sadrzaji zabave),

Grobnicko polje — Kovacevo — SC Grobnik 2, max. veli¢ina 65 ha, bez smjeitajnih kapaciteta,
vrsta streljagki centar (sportsko i lovno streljaitvo),

Platak — SC Platak, max. veli¢ina 426 ha, max. smjestajni kapacitet 2 050 leZaja, vrsta
mjeSovita (centar za zimske i ljetne sportove).

Gradevine posebne namjene
U prostornom planu uredenja Opéine Cavle potrebno je razgranienjem odrediti vojni kompleks,

gradevine i zastitni pojas oko vojnih kompleksa.
Gradevine od interesa obrane:
- vojno skladiste Grobnik,

- vojno streli§te Kovacevo.’

Sustav Zeljezniéke infrastrukture
U prostornom planu uredenja Opcine Cavle planirana je ¥i¢ara Grobnitko polje — SC Platak.

Sustav cestovne infrastrukture

PP PGZ shematski odreduje mreiu driavnih i Zupanijskih cesta (&l 165.). U prostornom planu
uredenja Opcine Cavle mogu se planirati i druge ceste driavnog i Zupanijskog ranga koje vode do
podrugja drzavnog ifili Zupanijskog znagenja. Pri planiranju prometnih sustava naselja potrebno je
osigurati odgovarajuce kapacitete javnih parkiraliita i garaza za osobna vozila, na obodima centralnih

naselja.

! Vajno streliste Kovatevo proglaseno je civilnim
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Sustav infrastrukture zraénog prometa
PP PGZ je odredeno zraéno pristaniSte Grobnik (javni aerodrom za domadi promet). Planira se
prodirenje stajanke i hangara, ogradivane zracnog pristanista, opremanje noénog starta, itd.

Vodnogospodarski sustav
Vodoopskrba Opéine Cavle je planirana kao dio podsustava vodoopskrbe "Rijeka" (€l. 181.). Uz
koli€inu vode iz sadanjih izvora planira se osigurati potrebne koli¢ine voda za potrebe podsustava
Rijeka (€l. 183.) - na podrugju Opéine Cavle - podzemne vode na sjeveroistoénom rubu Grobnickog
polja.

Preko opcinskog podruéja planira se razvoj distribucijskog sustava, te dovod vode u rubno podrucje
koje jo$ nije pokriveno vodoopskrbnom mrefom - Platak.

S podsustavom "Rijeka" ¢e se Opéina Cavle povezati izgradnjom novog magistralnog cjevovoda (€.

189.).

Sustav odvodnje otpadnih voda
Nove sustave odvodnje otpadnih voda graditi kao razdjelne, a za postojece mjesovite kanalizacijske
sustave sustavno raditi na povecanju stupnja razdijeljenosti sanitarno-potroZnih od oborinskih voda.

(€l. 192.).
U dijelovima Opéine gdje je planirana izgradnja kanalizacijskog sustava, sukladno prihvaéenoj
koncepciji, prikupljene sanitarne otpadne vode odvoditi ¢e se na uredaj za proci$éavanje sanitarnih
otpadnih voda - Rijeka. (&l. 193.). Do izgradnje sustava javne odvodnje, sanitarne otpadne vode se

disponiraju ovisno o zoni sanitarne zaétite uz obvezno ishodovanje vodopravnih uvjeta.

Uredenje vodotoka i voda

Mijere uredenja voda u slivu Rjetine su:

urediti korito vodotoka, sanirati postojece vodne gradevine, izgraditi vece retencijske
pregrade i stabilizacijske pragove koji ¢e smanijiti erozijsku snagu vodnih valova,

u slivu bujica Re€inica i Kovagevica dogradivati sustav obrane od poplave izgradenih objekata
na Grobni¢ckom polju, minimalno na sigurnost od 20. godiinjega povratnog razdoblja (él.

196.).

Energetski sustav
Elektroenergetsku mrezu, u gusto naseljenim nase
slu¢ajevima (¢1.214.).

Planira se izgradnja medunarodnog magistralnog plinovoda kopnom Pula —
Delnice — Vrbovsko — Karlovac (¢l. 220).

PPUO je potrebno odrediti lokacije za smjestaj punionica ukapljenim/stlagenim prirodnim plinom za
vozila (€l. 225.).

Potrebno je PPUQ analizirati potencijale te omoguditi koristenje obnovljivih izvora energije i
provedbu mjera energetske uéinkovitosti (¢l. 230.).

liima, treba graditi podzemno, osim u iznimnim

Viskovo - Kamenjak —

Mijere zastite krajobraza za pojedine zahvate
Za gospodarske zone, sportske centre i autocestu izraditi projekte krajobraznog uredenja.

Za sportske centre izraditi analizu i vrednovanje krajobraza cjelovitih podrucja u odnosu na znaéajni

kumulativni utjecaj: cjelovito podruéje Grobni¢kog polja.

Mijere zastite prirodnih vrijednosti i kulturno-povijesnog nasljeda
Podrucja prirodnih vrijednosti predloZena za zadtitu na kopnu:
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u kategoriji zastite posebni rezervat predlaiu se sljedeci vrijedni dijelovi prirode: Kamenjak 1,
travnjaci istoéno od grebena Kamenjak (Kamenjak 2), Mali Platak — PJi§ i ponikva Veliko

SnjeZno (nalazi se na granici Opcine Jelenje i Cavle),

u kategoriji zastite znacajni krajobraz prediaze se kanjon i dolina Rjecine,

na razini op€inskog plana potrebno je utvrditi, temeljem posebnih konzervatorskih smjernica,
komplekse i zahvate lokalne razine znagenja.

Zastita kulturno-povijesnog nasljeda:

- u kategoriji obrambenih gradevina predlaie se kastel Grobnik,
u kategoriji prometnica nacionalnog i Zupanijskog znalaja predlaie se cesta Lujzijana
(povezivala je Rijeku s Karlovcem preko Grobnitkog polja, Kamenjaka, Gornjeg Jelenja,
Lokava, Delnica, Skrada, Stubice, Severina na Kupi, Netreti¢a i Stativa),
u kategoriji memorijalnih gradevina i obiljezja predlae se groblje spomen Zrtvama NOB-a u

Podhumu.

Smijernice za prostorno uredenje prometnica
Povijesnim prometnicama, Lujzijani i Karolini, treba o&uvati postojecu trasu, a sve sauvane objekte
na cestama treba Cuvati u izvornom obliku. Isto vrijedi i za prikljuéne i tzv. povijesne spojne ceste

izmedu Lujzijane i Karoline.

Smjernice za prostorno uredenje memorijalnih gradevina
O memorijalnim gradevinama i obiljeZjima potrebno je voditi racuna pri izradi prostornih rje$enja u
prostorno planskoj dokumentaciji uZih podrugja.

Postupanje s otpadom

U Prostornom planu uredenja Op¢ina Cavle samostalno odreduje lokaciju za:

gradevinu za skupljanje, priviemeno skladiitenje i oporabu proizvodnog otpada i odvojeno
prikupljenog otpada iz reciklaZnih dvorista koji je namijenjen za daljnju reciklazu,

gradevinu za sakupljanje, obradu i oporabu posebnih kategorija otpada,

gradevinu za odlaganje ili privremeno odlaganje gradevinskog otpada.

Mijere sprjecavanja nepovoljna utjecaja na okoli$

Uredivanje slivova provoditi radi odrianja ili poveéanja prirodnih retencijskih kapaciteta zemljiita i
vegetacije radi smanjivanja maksimalnoga vodnog vala. NuZno je uravnotejiti stanje izmedu zahtjeva
za daljnjom urbanizacijom i gospodarskim koristenjem prostora te potrebe za koristenjem zemljista

za usporavanje otjecanja i zadrZavanje vode u slivovima.

U tu svrhu odreduiju se sljedece mjere:

Prirodne modvare i poplavne povriine na slivovima sacuvati, a gdje je moguée i gospodarski
opravdano, obnoviti ih ili proiriti.

Sumske povriine na slivovima odrfavati i Siriti, osobito u brdskim i planinskim podrucjima s velikim
rizicima od erozije nastale kao posljedica antropogenog djelovanja.

Ogranititi koristenje zemljiSta u inundacijskim i poplavnim podruéjima.

Na vodotocima i drugim povrsinskim vodama utvrduje se inundacijsko podrucje u kojem je
zabranjena izgradnja i druge radnje kojima se moZe pogoriati vodni reim i povedati stupanj rizika od
$tetnog djelovanja voda.

U uredenom inundacijskom podrutju zabranjena je svaka radnja i djelatnost koja nije u funkciji
odriavanja regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina.
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Neuredeno inundacijsko podrucje je zemljidte uz vodotoke, rezervirano za gradenje regulacijskih i
zadtitnih vodnih gradevina, te prirodne i umjetne akumulacije i retencije. Do utvrdivanja
inundacijskog podruéja Sirina koridora vodotoka, u kojem se provode mjere ograni¢enja, obuhvaca
prirodno i uredeno korito s obostranim pojasom Sirine 10 m.

U neuredenom inundacijskom podruéju svi zahvati izvode se u skladu s vodopravnim uvjetima.

Uz inundacijska podrucja mjere ograni¢enja izgradnje odnose se i na poplavna podrudja kao prirodna
retencijska podruéja, koja se inaée mogu koristiti u rekreacijske svrhe i nije nuina njihova zastita od
poplave izgradnjom gradevinskih za&titnih objekata.

Podrucja ugroZena erozijom javljaju se na flignim naslagama (Rje¢ina i bujice u slivu akumulacija), a
opasnost od velikih odrona i klizista prijeti u slivu Rjecine.

Stoga je potrebno sanirati erozijske procese, narotito na flignim naslagama (vodotoci Rjetina), i
bujice u slivu akumulacija i sanirati velike odrone i kliziéta u slivovima vodotoka (Grohovo u slivu

Rjecine).

Zastita tla

U PPUO je potrebno odrediti podrugja i kriterije gradnje i koriitenja prostora za zone krsa, zone fliga,
zone klastita i zone naplavina (&l. 314.) te mikrozonirati sva djelomi¢no izgradena i neizgradena
gradevinska podrucja radi odredivanja podloznosti geolodkim hazardima i nestabilnostima (&I. 318.).

Zastita od utjecaja optereéenja na okolis
Potrebno je procijeniti utjecaj buke iz sportskog centra Grobnik 2 na naselj

dijelove prirode.

ena podrucja i osjetljive

Mijere zastite od poplava
Prostorni planovi uzih podruéja sukladno svojoj razini i sadriaju moraju sadravati:

- kartografski prikaz zone plavijenja,

na vodotocima unutar obuhvata ovoga plana potrebno je definirati posebne mjere za
uredenje vodotoka,

- propisati mjere gradnje u poplavom ugroienim podrucjima,

- potrebno je definirati urbanisti¢ke mjere za zastitu od buji¢nih voda,

u zonama ugroienim poplavama definirati obvezu gradenja gradevine bez podrumskih
prostorija, a postojece podrumske prostorije prenamjenjivati u namjene manje osjetljive na

poplavu,
popis zastitnih gradevina od poplave (nasipi, retencije, oteretni kanali, propusti i sl.) i
predvidene lokacije na kojima je potrebno izgraditi zastitne gradevine od poplava,

- popis imatelja opasnih tvari ugroZenih poplavom koji bi usljed poplavljivanja mogli ugroziti
liude i okolig,

- popis ugrozenih spomenika kulture,

- pravce evakuacije izvan zone plavljenja,

- definirane glavne prometne putove koji nisu ugroZeni plavljenjem,

- popis infrastrukture ugroZene plavljenjem,

nacin kako, prilikom izvodenja poplavnih povriina, omoguéiti najbrie otjecanje poplavne

vode.

Mjere provedbe
Potrebno je izraditi kartu osjetljivosti prostora s kojom mora biti uskladeno planiranje gradevinskih

podrucja i smjestaja gradevina izvan GP-a (. 372,373
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