ObrazloZenje uz prijedlog Proracuna Opéine Cavle za 2021. godinu

Planiranje proracuna temelji se na Zakonu o proracunu, Pravilniku o proracunskim
klasifikacijama, Pravilniku o proracunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu te Zakonu o fiskalnoj
odgovornosti.

Vlada RH je u listopadu 2020. usvojila smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje
razdoblje na temelju kojih su od strane Ministarstva financija sacinjene Upute za izradu proracuna
JL(P)RS za 2021. -2023.

U skladu s odredbama Zakona o proraunu Opéina Cavle izradila je uputu za izradu
financijskog plana svom prorac¢unskom korisniku - Dje¢jem vrti¢u Cavlié.

U prijedlog Proracuna za 2021. godinu ukljuceni su svi prihodi i primici, rashodi i izdaci
proracunskog korisnika Opéine Cavle.

Prijedlog Proracuna za 2021. godinu sadrZi kapitalne projekte kako slijedi:

- Projekt financiran iz EU sredstava "Povezimo se bastinom";

- nastavak revitalizacije Kastela Grad Grobnik;

- uredenje zastitne ograde i potpornog zida na groblju Grobnik;
- uredenje djecjeg igralista Jama

- sanacija i obnova Doma zdravlja,

- obnova spomenika Soboli

- rekonstrukcija kotlovnice u Domu Cavle

- prosirenje javne rasvjete

- uredenje pomocnog igralisSta NK Grobnican

- uredenje fasade 0S Cavle



PLAN PRIHODA | PRIMITAKA U PRIJEDLOGU PRORACUNA ZA 2021.

Procijenjena visina prihoda i primitaka u 2021. godini iznosi: 34.095.000kn. Plan prihoda i primitaka u
2021. godini je za 10% manji u odnosu na prethodnu godinu i to iz razloga manje planiranih primitaka
od zaduzivanja.

Naime, u 2020. godini planirana su i iskoristena 2 kredita — za realizaciju projekta modernizacije javne
rasvjete te za projekt Energetske obnove Doma Cavle. Projekti su zavrieni u 2020. godini te se u
2021. ne planira dodatno zaduZenje.

Predvideno smanjenje/povedanje prihoda evidentira se na podskupini:
611 — porez na dohodak temeljem ostvarenja prora¢una za 2020. godinu i smjernica Vlade RH;

633 - pomoci proracunu iz drugih proracuna. Povecanje proizlazi zbog povecdanja planiranih
sredstava od Ministarstva kulture za financiranje rekonstrukcije kotlovnice Doma Cavle i daljnje
revitalizacije Kastela Grobnik temeljem prijave na natjecaj, zatim zbog planiranih pomodi iz
Zupanijskog proracuna za obnovu Doma zdravlja, Spomenika Soboli te igraliSta Jama;

638 - pomodi temeljem prijenosa EU sredstava. Plan predvida da ¢e se od Grada Rijeke ostvariti
pomodéi za projekt PoveZimo se bastinom obzirom da je grad nositelj projekta a op¢ina Cavle je
partner u predmetnom projektu;

642 — prihodi od nefinancijske imovine povecavaju se zbog predvidenog povecanja prihoda od najma
i zakupa (2020. biljeZi se manje ostvarenje nego uobic¢ajeno zbog pandemije COVID 19);

652 — prihodi po posebnim propisima biljeze povecanje. Tu se biljeze prihodi od korisnika vrti¢a koji
se takoder vracaju na normalnu razinu (2020. je taj prihod bio smanjen radi pandemije COVID 19);

653 — komunalni doprinosi i naknade. Smanjuje se prihod s tog osnova. Naime, u 2020. je naplacen
dug komunalne naknade Ministarstvu obrane za 2019. i dio 2018.godine $to je povecalo prihode u
2020. godini.



PLAN RASHODA | IZDATAKA U POSEBNOM DIJELU PRORACUNA

Raz. | Razdjel/Glava/Program Proratun 2019. | Plan proratuna | Plan proratuna | 2021/2019 | 2021/2020
2020. 2021.

001 | Predstavnicka i izvrSna 1.373.500 1.057.000 1.102.000 80 104
tijela
Opdinsko vijeée 576.500 427.000 547.000 95 128
Ured nacelnika 797.000 630.000 555.000 70 88

002 | Opdinska uprava 38.868.500 | 37.724.300 32.993.000 85 87
Djelatnost opcinske 5.354.600 4.686.800 5.434.000 101 116
uprave
Zastita i spasavanje 501.000 536.000 511.000 102 95
Skolstvo 845.000 2.054.000 2.074.000 245 101
Kultura 5.812.700 8.178.000 5.160.800 89 63
Knjiznica Cavle 320.000 315.000 315.000 98 100
Turizam 332.000 230.000 150.000 45 65
Sport 4.053.500 1.614.000 1.732.000 43 107
Razvoj civilnog drustva 185.000 90.000 140.000 76 156
Odrz. kom. infrastrukture 3.799.000 3.363.000 3.289.000 87 98
Potpore javnog prijevoza 1.666.000 1.850.000 2.100.000 126 114
Izgradnja kom. 5.269.000 4.506.000 1.405.000 27 31
infrastrukture
Sufinanciranje KD 1.054.000 796.000 796.000 76 100
Gospodarstvo i zastita 2.053.800 1.838.700 1.796.000 87 98
potrosaca
Socijalna skrb 932.000 765.000 815.000 87 107
Zdravstvena zastita 555.500 569.000 534.000 96 94
Promocija  zdravlja i 0 286.300 199.000 - 70
prevencija bolesti
Djegji vrti¢ Cavli¢ - -
Predskolski odgoj 6.135.400 6.046.500 6.542.200 107 108
Ukupno: 40.242.000 | 38.781.300 34.095.000 85 88

Razdjel 001 — Predstavnicka i izvrSna tijela planirana su na vecoj razini nego prethodne godine.

Do povedanja dolazi u Glavi 00101 Opdinsko vije¢e zbog uvodenja Programa 1006 Lokalni izbori.
2021. godine odrZavaju se izbori ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i izbori nacelnika, koje je duzna financirati jedinica lokalne samouprave te se predvidaju
sredstva u iznosu od 132.000 kn.

Do smanjenja dolazi u Glavi 00103 Ured nacelnika. Smanjenje je predvideno za naknade za rad
predstavnickih i izvrsnih tijela. Naime, izmjenama Zakona predvida se ukidanje mjesta zamjenika
nacelnice, zbog Cega je planirana naknada za 6 mjeseci, ne za cijelu godinu kao 2020.godine. Pla¢e u
uredu nacelnika se vraéaju na razinu prethodne godine zbog toga Sto je u 2020. godini 3 mjeseca
plac¢a nacelnice bila smanjena 20% temeljem odluke Op¢inskog vije¢a zbog pandemije COVID 19.




Razdjel 002 — Upravna tijela. U odnosu na 2020. godinu planirano smanjenje rashoda i izdatka je
13%. Promjene koje su utjecale na plan rashoda i izdataka u ovom razdjelu odnose se na slijedede
programe:

Program 2001 — Djelatnost opcinske uprave.

- Plan rashoda predvida poveéanje sredstava za place. Sredstva za intelektualne usluge u
odrzavanju SRC Mavrinci te BD Hrastenica smanjena su za 76.000 kn te ce se ista namijeniti za
zaposljavanje domara. Takoder su smanjena sredstva za racunovodstvene usluge u Dje¢jem vrticu
Cavli¢ za 75.000 kn koja ée se iskoristiti za zapogljavanje djelatnika u financijama koji je nuzno
potreban zbog prelaska Dje¢jeg vrtica Cavli¢ u sustav riznice. Stoga realno poveéanje sredstava za
place iznosi 10%. Povecanje biljeZe i ostali rashodi za zaposlene. Dva zaposlenika ¢e iduée godine
primiti jubilarnu nagradu za 25 i 30 godina rada.

- Materijalni rashodi. Rashodi za usluge biljeZe povecéanje od 5% koje se odnosi na povecanje
rashoda za energiju (tijekom pandemije COVID 19 dio opcinskih objekata je bio zatvoren pa su stoga
rashodi za energiju bili smanjeni u 2020.) te na povecanje troSkova za odrZavanje programskih
rieSenja, odnosno za racunalne usluge, a zbog poveéanog obima programskih paketa zbog ulaska
proracunskog korisnika u sustav riznice.

- Odrzavanje poslovnih objekata biljezi smanjenje jer se ne planira obim radova kao u 2020.
godini.

- Ulaganja u opremu biljeze povecanje jer se planira nabavka kamera za kontrolu sigurnosti
prometa na cestama, kao i za kontrolu bacanja komunalnog otpada.

- Uvodi se novi kapitalni projekt — Obnova ambulante Cavle zbog sanacije Doma zdravlja —
ambulante Cavle (popravak krova te unutarnje uredenje).

Program 2002 - Zastita i spasavanje.

Redovna vatrogasna djelatnost ostaje na istoj razini kao i protekle godine.

Program 2004 — Skolstvo.

Poveéanje na ovom programu odnosi se na sredstva namijenjena sanaciji fasade na starom dijelu
Skolske zgrade u iznosu od 80.000 kn. Obnova kompletne fasade planira se kroz tri godine u suradnji
sa Primorsko-goranskom Zupanijom.

Program 2005 — Kultura.

Program kulture biljezi smanjenje u odnosu na 2020. godinu jer ¢e projekt Energetske obnove Doma
Cavle koji je iznosio 5.094.000 kn biti dovrien do kraja 2020. godine. U 2021. godini planira se
rekonstrukcija kotlovnice Doma Cavle u iznosu od 1.500.000 kn.

Potpore udrugama u kulturi planiraju na istoj razini kao i u 2020. godini.

Rashodi za list Gmajna povecdavaju se 46% jer se planira tisak 3 broja umjesto ovogodisnja 2 broja.



Kastel Grobnik planira rashode kroz aktivnost Odrzavanje Kastela Grobnik u iznosu od 400.000 kn koji
se odnosi na rekonstrukciju medukatne konstrukcije u galeriji. Prijavljen je na natjecaj Ministarstva
kulture, a bez toga ne bi se moglo pristupiti projektu Povezimo se bastinom. Kapitalni projekt
PoveZimo se bastinom predvida rashode od 2.296.800 kn (78,8% su sufinancirani iz sredstava EU) koji
se odnose na gradevinske radove (696.000 kn) te na nabavku opreme (1.451.250 kn).

2021. godine takoder je predvidena sanacija Spomenika Soboli u iznosu od 505.000 kn. Obnovu
sufinanciraju opé¢ina Cavle, opéina Jelenje, Primorsko — goranska Zupanija te se ¢eka odgovor od
Ministarstva kulture i Ministarstva branitelja.

Program 2008 — Sport.
Visina potpora udrugama u sportu za 2021. ostaje na istoj razini kao i za 2020. godinu.

Odrzavanje sportskog objekta Bodarskog doma Hrastenica povecava se za 80.000 kn zbog potrebne
sanacije prozora na dvorani. Odrzavanje SRC Mavrinci smanjuje se zbog smanjenja rashoda za
intelektualne usluge, dok se investicijsko odrzavanje povecava zbog predvidene sanacije Celi¢nih
nosaca krova u dvorani.

Uvodi se novi kapitalni projekt — pomoéno igraliSte Grobni¢an gdje je predvideno pokretanje
uredenja pomocnog igraliSta. Stvoreni su svi preduvjeti za gradnju, izradena je dokumentacija,
uskladena prostorno-planska dokumentacija te se ocekuje i potpora HNS-a.

Program 2009 — Razvoj civilnog drustva

Povecanje biljeze kapitalne donacije Zupi sv. Filipa i Jakova namijenjene obnovi fasade na Zupnom
stanu.

Program 2010 — OdrZavanje komunalne infrastrukture.

Plan u 2021. godini za financiranje ovog programa je na pribliznoj razini kao i 2020. godine. Planirano
je povecanje na ciséenju javnih povrSina zbog novih cijena odvoza krupnog i kuéanskog otpada.
Planira se smanjenje troSkova za energiju za javnu rasvjetu temeljem ve¢ ostvarenih znacajnih usteda
na potrosnji elektricne energije, kao i rashoda za odrZavanje javne rasvjete zbog provedenog projekta
modernizacije javne rasvjete.

Program 2011 — Potpore javnog prijevoza

Planirano je povecéanje od 13,5% u odnosu na 2020. godinu. Dio planiranih sredstava u iznosu od
347.000 kn odnosi se na pokri¢e gubitaka iz 2018. godine, dok se preostali dio odnosi na subvenciju
prijevoza u 2021. godini.

Program 2012 — Izgradnja objekata komunalne infrastrukture.

Planirana sredstva biljeze veliku razliku u odnosu na 2020. godinu (69% smanjenje) i to zbog
zavrSetka projekta modernizacije javne rasvjete. U 2021. godini planiraju se rashodi za proSirenje
javne rasvjete prema Sobolima (100.000 kn), dovrSetak ograde i potpornog zida na groblju Grobnik
(140.000 kn), nastavak rjeSavanja oborinske odvodnje (200.000 kn) te pocletak otplate kredita za



modernizaciju javne rasvjete u drugoj polovici godine (194.500 kn). Kapitalni projekt sufinanciran iz
sredstava EU — Uredenje djecjeg igraliSta Jama provedena je javna nabava, odabran je izvodac te se s
radovima krece pocetkom 2021. godine.

Program 2014- Gospodarstvo i zastita potrosaca.

U odnosu na 2020.godinu ovaj se program planira na istoj razini. Radne zone planiraju znacajno
poveéanje sredstava — planira se pokrenuti postupka otkupa zemljiSta u radnoj zoni Cernik K1
(410.000 kn) radi ishodovanja gradevinske dozvole za izgradnju ceste SU1, te se planira se nabaviti
izvedbeni projekt ceste u zoni proizvodne namjene Soboli te glavni projekt za cestu u zoni Cernik K1.
Izvedbeni projekt za cestu u zoni Soboli 12 potreban je jer se ocekuje Odluka o sufinanciranju projekta
izgradnje ceste vrijednog 17.000.000 kn

Nastavlja se poticanje poduzetnistva kroz subvencioniranje kamata na poduzetnicke kredite, ali se
smanjuju subvencije koje je opéina Cavle dala poduzetnicima kroz smanjenje i otpis komunalne
naknade u 2020. godini zbog pandemije COVID 19.

Program 2015 — Socijalna skrb i Program 2016 — Zdravstvena zastita

Plan za izvrSenje tih programa na razini je 2020. godine. Namjera je zadrzati postavljene standarde u
socijalnoj zastiti i zdravstvenoj skrbi.

Program 2017 — Promocija zdravlja i prevencija bolesti

Nastavlja se provedba projekta Visoki krvni tlak — tihi ubojica koji je sufinanciran sredstvima EU u
cijelosti.

Glava 00202 - Djed;ji vrti¢ Cavli¢

U ovoj Glavi ukljuéeni su svi prihodi i primici, te rashodi i izdaci proracunskog korisnika Djecjeg vrtiéa
Cavli¢, a temeljem dostavljenog Financijskog plana za 2021. i projekcije za 2022.-2023. godinu.
Rashodi za zaposlene rastu za 9,8% iz razloga zapoSljavanja odgojitelja i pripravnika odgojitelja
potrebnih zbog protokola zbog pandemije COVID 19. Predvideno je i znatno povecanje na stavci
Ostali rashodi za zaposlene zbog isplate neoporezivih dodataka na plac¢e, a temeljem postojeceg
Kolektivnog ugovora.

Ovaj prijedlog Proraduna za 2021. sadrZi projekcije za 2022. i 2023. i daje se na savjetovanje na
trecoj razini racunskog plana.
Op¢inska nacelnica Opéina Cavle

Ivana Cvitan Poli¢, mag.cult.

Cavle, prosinac 2020.



