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1. uvobD

Tri su klju¢na i medusobno povezana dokumenta upravljanja i raspolaganja imovinom JLS: Strategija
upravljanja imovinom, Plan upravljanja i Izvjesée o provedbi Plana upravljanja. Osim diferenciranosti
po rocnosti, glavne su poveznice navedenih dokumenata transparentnost u prikazivanju podataka,
kontinuitet pradenja i analiza ostvarenih rezultata, Sto predstavlja znacajni iskorak u odnosu na
dosadasnju praksu. Strategijom upravljanja imovinom Opéine Cavle odredeni su dugoro¢ni ciljevi i
smjernice upravljanja imovinom, uvaZavajuéi pritom gospodarske i razvojne interese Opcine.
Godisnjim planom upravljanja imovinom Opcine, odredeni su kratkorocni ciljevi i smjernice upravljanja
te su operacionalizirane provedbene mjere, a sve u svrhu provodenja Strategije upravljanja.

Donosenje Godisnjeg plana upravljanja utvrdeno je ¢lancima 15. i 19. Zakona o upravljanju drzavhom
imovinom (,Narodne novine“, broj 52/18), gdje je propisana obveza donosenja Plana upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske. Kako se sukladno ¢lanku 35. stavku 8. Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima (,Narodne novine“, broj91/96, 68/98, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17) na pravo vlasnistva jedinica lokalne
samouprave na odgovarajuéi nacin primjenjuju pravila o vlasnistvu Republike Hrvatske, to se nacelo
upravljanjaimovinom u vlasnistvu DrZave treba dosljednoi u cijelosti primjenjivati i na imovinu jedinica
lokalne samouprave.

Namjera je Plana definirati i popisati ciljeve upravljanja i raspolaganja opcinskom imovinom dija je
odrZivost vaZna za Zivot i rad postojecih i buducih narastaja. Istodobno, cilj je Plana osigurati daimovina
Op¢ine Cavle bude u sluzbi gospodarskog rasta te zastite nacionalnih interesa.

Upravljanje imovinom podrazumijeva pronalaZenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoro¢no ocuvati
imovinu, Cuvati interese Opcine i generirati gospodarski rast. Vlasnistvo osigurava kontrolu, javni
interes i pravicno raspolaganje nad prirodnim bogatstvima, kulturnom i tradicijskom bastinom te
drugim resursima u vlasnistvu Opcine, kao i prihode koji se mogu koristiti za opcée dobro.

Vlasnistvo Opdéine vaZzan je instrument postizanja strateskih razvojnih ciljeva vezanih za regionalnu
prometnu, kulturnu i zdravstvenu politiku, kao i za druge razvojne politike Opcine. Uc&inkovito
upravljanje imovinom Opcine Cavle trebalo bi poticati razvoj gospodarstva i vazno je za njegovu
stabilnost, a istodobno pridonosi boljoj kvaliteti Zivota svih mjeStana Opdine.

Tijekom sljededih godina struktura ovog Plana ¢e se usavrsavati, posebno u vidu modela planiranja koji
bi bio primjenjiv na metode usporedbe i mjerljivosti rezultata ostvarivanja provedbe Plana. Nedostaci
¢e se svakako pokusati maksimalno ukloniti razvijanjem unificirane metode izvjeStavanja provedbe
Plana i mijerljivosti rezultata rada. Ovaj je Plan i iskorak u smislu transparentnosti i javne objave
podataka vezanih za upravljanje i raspolaganje Opéinskom imovinom.

Clankom 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12,19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
propisano je da vrijednostima nekretnina iznad 0,5% prihoda bez primitaka iz prethodne godine
raspolaZe Opéinsko vijece, a ispod iznosa 0,5% Opéinski nacelnik Op¢ine Cavle.



2. PLAN UPRAVLIANJA TRGOVACKIM DRUSTVIMA U VLASNISTVU/SUVLASNISTVU OPCINE CAVLE
Trgovacka drustva u vlasnistvu/suvlasnistvu Opécine Cavle.

Opcina ima udjele u vlasnistvu sljedecih trgovackih drustava:
1. Komunalno drustvo Cavle d.o.o., Cavle (100%)

Autotrolej d.o.o., Rijeka (3,25%)

Cisto¢a d.o0.0., Rijeka (2,30%)

Industrijska zona d.o.o0., Kukuljanovo (0,574%)

Energo d.d., Rijeka (0,00225%)

Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka (1,73%)

Goranski sportski centar d.o.o., Delnice (11%)

NowuhswnN

Ciljevi upravljanja trgovackim drustvima u vlasnistvu/suvlasnistvu Opcine Cavle:

— Vréiti stalnu kontrolu nad trgovac¢kim drustvima u kojima Opéina Cavle ima poslovni udio, kako
bi ta drustva poslovala ekonomski opravdano i prema zakonskim odredbama

— Objavljivati podatke na internetskim stranicama o trgovackim drustvima u
vlasnistvu/suvlasnistvu Opcine

— Sudjelovati na sjednicama skupstina trgovackih drustava

3. PLAN UPRAVLIANJA | RASPOLAGANJA POSLOVNIM PROSTORIMA U VLASNISTVU OPCINE CAVLE

Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,Narodne
novine“, br. 125/11,64/15, 112/18), poslovne zgrade, poslovne prostorije, garaze i garazna mjesta.

Poslovni prostor u vlasnistvu Opcine, kao i pravnih osoba u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu Opcine
daje se u zakup putem javnog natjecaja. Visinu zakupnine za izracun zakupa poslovnog prostora
utvrduje se temeljem Odluke o poslovnom prostoru u vlasnistvu Opéine Cavle (,Sluzbene novine
Op¢ine Cavle” broj 7/22).

Ovim Planom definiraju se sljedece smjernice upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima u
vlasnistvu Opcine:

— Opcina putem odluka Opdcinskog vije¢ca mora na racionalan i ucinkovit nacin upravljati
poslovnim prostorima na nacin da oni poslovni prostori koji su potrebni samoj opéinskoj upravi
budu i stavljeni u funkciju koja ¢e sluZiti racionalnijem i udinkovitijem funkcioniranju uprave.
Svi drugi poslovni prostori, nakon odluka Opdéinskog vije¢a, mogu biti ponudeni na trzistu, bilo
u formi najma, odnosno zakupa.

Akti kojima je regulirano upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima u vlasnistvu Op¢ine Cavle:

- Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora (,,Narodne novine”, br. 125/11,64/15, 112/18);

- Statut Op¢ine Cavle (Sluzbene novine PGZ« broj 20/14 20/ 14, 26/14, 27/15, 12/18, 41/18, SN OC
03/21, 12/21, prociséeni tekst 04/22);

- Odluka o poslovnom prostoru u vlasnidtvu Opéine Cavle (Sluzbene novine Opéine Cavle 7/22).



4. PLAN UPRAVLIANJA | RASPOLAGANJA GRADEVINSKIM ZEMLJISTEM U VLASNISTVU OPCINE CAVLE

Gradevinsko zemljiste je, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine”, br.
153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), zemljiste koje je izgradeno, uredeno ili prostornim planom
namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje povrsina javne namjene.

U portfelju nekretnina u vlasni$tvu Op¢ine Cavle vazan udio €ini gradevinsko zemlji$te koje predstavlja
potencijal za investicije i ostvarivanje ekonomskog rasta.

Prema trenutnom stanju Op¢ina raspolaze odnosno u vlasniStvu (i posjednistvu) ima u:

- k.o. Cernik-Cavle 115272 m2 gradevinskog zemljista
- k.0. Grobnik 6952 m2 gradevinskog zemljista
- k.o. Podhum 239179 m2 gradevinskog zemljiSta

Za Sto ucinkovitije upravljanje i raspolaganje gradevinskim zemljistem u vlasniStvu Opcine
podrazumijeva se provodenje postupaka stavljanja tog zemljista u funkciju: prodajom, osnivanjem
prava gradenja i prava sluZznosti, rjeSavanjem zahtjeva razvrgnuca suvlasnicke zajednice na zemljiStu u
vlasnistvu Republike Hrvatske, opcine i drugih osoba, zatim provodenjem postupaka osnivanja
zaloznog prava, davanjem u zakup zemljista, ako upravljanje i raspolaganje njima nije u nadleZnosti
nekog drugog tijela.

U planiranju koristenja potencijala gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opcine u funkciji rasta i razvoja
vaznu ulogu ima i prostorno planiranje. Zakonom o prostornom uredenju (,Narodne novine“, broj
153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) propisano je da se neki prostorni planovi donose uz suglasnost
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

Gradevinsko zemljiste u vlasnistvu Opcine prodaje se prikupljanjem ponuda putem javnog natjecaja, a
iznimno izravhom pogodbom u slucajevima utvrdenim zakonom.

Ovim Planom definiraju se sljedeée smjernice vezane za upravljanje i raspolaganje gradevinskim
zemljistem:

— poduzimanje aktivnosti da se zemljiste koje je prostornim planom predvideno za gradnju
ureduje i priprema za izgradnju te da se njime dalje upravlja i raspolaze sukladno zakonskim
odredbama i proracunskim sredstvima Opcine.

5. PLAN UPRAVLIANJA | RASPOLAGANJA NERAZVRSTANIM CESTAMA U VLASNISTVU OPCINE CAVLE

Prema Zakonu o cestama (,,Narodne novine“, br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,92/14, 110/19, 144/21,
114/22, 114/22, 04/23), nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima koje svatko
moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim navedenim Zakonom i drugim propisima,
a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu navedenog Zakona. Nerazvrstane ceste su javno dobro
u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze. Nerazvrstane
ceste se ne mogu otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna
prava, osim prava sluZnosti i prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvr$nog tijela
jedinice lokalne samouprave, pod uvjetima da ne ometaju odvijanje prometa i odrZavanje nerazvrstane
ceste. Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjesacima (nogostup i slicno) moze se dati u zakup sukladno
posebnim propisima ako se time ne ometa odvijanje prometa, sigurnost kretanja pjesaka i odrzavanje



nerazvrstanih cesta. Nerazvrstane ceste upisuju se u zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

Ovim Planom definiraju se sljedeée smjernice za nerazvrstane ceste:

— upisivati nerazvrstane ceste kao javno dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo Opcine
Cavle

Akti kojima je regulirano upravljanje i raspolaganje nerazvrstanim cestama u vlasnistvu Opcine Cavle:

- Odluka o nerazvrstanim cestama na podrudju Opcine Cavle (,,Sluzbene novine Primorsko-goranske
Fupanije” broj 04/14, 21/15 ,Sluzbene novine Opcine Cavle” 09/20).

Popis nerazvrstanih cesta nalazi se u tabelarnom prikazu u Registru nerazvrstanih cesta na podrucju
Op¢ine Cavle.

Odlukom o nerazvrstanim cestama na podrudju Opéine Cavle ureduje se koristenje, upravljanje,
odrzavanje, gradenje, rekonstrukcija, zastita, uredenje cesta, financiranje te poslovi nadzora na
nerazvrstanim cestama na podrucju Opcine Cavle.

Op¢ina Cavle u 2023. godini planira nastaviti provedbu aktivnosti uredenih Odlukom o nerazvrstanim
cestama na podru¢ju Opcine Cavle.

6. PLAN PRODAJE | KUPOVINE NEKRETNINA U VLASNISTVU OPCINE CAVLE

Opcina mozZe prodati nekretnine u svom vlasnistvu na temelju javnog natjecCaja i uz cijenu koja
odgovara trzisnoj vrijednosti nekretnine, osim u sluc¢ajevima kad mjerodavnim zakonskim propisima
nije drukcije odredeno.

Nekretnine u vlasni$tvu Op¢ine Cavle mogu se prodati po trzi$noj vrijednosti bez provedbe javnog
natjecaja (izravhom pogodbom) samo iznimno, u sluc¢ajevima predvidenim zakonom.

Nekretnine Op¢ine Cavle ¢&iji je imatelj Opéina u suvlasnickom dijelu, prodati ¢e se u odgovarajué¢em
suvlasnickom dijelu. Op¢ina Cavle moze stjecati nekretnine kupnjom, prihvatom dara, zamjenom,
razvrgnuéem suvlasnicke zajednice, izvlastenjem, stjecanjem vlasniStva nad oSasnom imovinom i na
svaki drugi nacin propisan zakonom.

Prodaja i kupnja nekretnine ovisiti ¢e o iskazanim interesima i o potrebama Opcine koje se mogu
pojaviti tijekom godine, o cemu odlucuje nacelnik ili vije¢e, ovisno o vrijednosti nekretnine.

7. PLAN PROVODENJA POSTUPAKA PROCJENE IMOVINE U VLASNISTVU OPCINE CAVLE

Procijenjena vrijednost imovine, odnosno pojedinih jedinica imovine rezultat je sveobuhvatnih
istrazivanja trzisnih cijena za pojedine vrste imovine, odnosno nekretnina na pojedinom podrudju u
ovom sluéaju na podrudju Opéine Cavle.

Ovim Planom definirane su sljedec¢e smjernice za provodenje postupaka procjene imovine u vlasnistvu
Opcine:



— procjenu potencijala imovine Opéine Cavle zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni realnog
stanja,

— uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine, kako
bi se Sto transparentnije odredila njezina vrijednost.

Sve nekretnine pojedinacno se procjenjuju od strane ovlastenog sudskog procjenitelja, a temeljem
procjembenog elaborata napravljenog sukladno vazeéim zakonskim i podzakonskim propisima.

8. PLAN RJIESAVANJA IMOVINSKO-PRAVNIH ODNOSA

Jedan od osnovnih zadataka u rjeSavanju prijepora oko zahtjeva koje jedinice lokalne i podrucne
samouprave imaju prema Republici Hrvatskoj je u rjeSavanju suvlasni¢kin odnosa u kojima se
medusobno nalaze. U tom smislu potrebno je popisati sve nekretnine (stanove, poslovne prostore i
gradevinska zemljiSta) na kojima postoji suvlasniStvo i gdje god je to moguce ili zamijeniti suvlasnicke
omjere na pojedinim nekretninama ili razvrgnuti suvlasni¢ku zajednicu geometrijskom diobom. U
praksi bi to, izmedu ostalog, znacilo da bi se zamjenom nekretnina formirale veée gradevinske Cestice
pogodne za investicije.

U dijelu koji se odnosi na rjeSavanje imovinskopravnih odnosa za potrebe realizacije projekata jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, prije svega, obuhvaceni su:

1. Projekti koji su od opceg javnog ili socijalnog interesa

2. Projekti od osobitog znacaja za gospodarski razvoj poput izgradnje novih, odnosno prosirenja
postojecih poduzetnickih zona

3. Infrastrukturni projekti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

4. Projekti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji se financiraju iz fondova
Europske unije.

Zakonom o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(,Narodne novine” broj 80/11, 144/21) u cilju osiguravanja pretpostavki za ucinkovitije provodenje
projekata vezano za izgradnju infrastrukturnih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku i u interesu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, radi uspjesnijeg sudjelovanja u Kohezijskoj
politici Europske unije i u koristenju sredstava iz fondova Europske unije, ureduje rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa i oslobodenje od pladanja naknada za stjecanje prava vlasniStva, prava
sluZznosti i prava gradenja, na zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske i vlasniStvu jedinica lokalne,
odnosno jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Ovim Planom definiraju se sljedeée smjernice vezane za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa:

— rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i postepeno provodenje upisa prava vlasniStva Opéine na
neuknjizenim nekretninama i njihovo evidentiranje u poslovne knjige

sustavno uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru

ucestalo i Zurno rjesavanje imovinsko pravnih odnosa na nekretninama potrebnim radi
realizacije investicijskih projekata i izgradnje komunalne infrastrukture Op¢ina Cavle ¢e u
poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeseni imovinsko-pravni odnosi, a za
imovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi poduzimati ¢e aktivnosti za rjesavanje
imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige.

%
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9. PLAN POSTUPAKA VEZANIH UZ SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU | PRAVO NA
PRISTUP INFORMACIJAMA KOJE SE TICU UPRAVLIANJA | RASPOLAGANJA IMOVINOM U VLASNISTVU
OPCINE CAVLE

Definirane su sljedeée smjernice vezane uz savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu i pravo na pristup
informacijama koje se ti¢u upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Opéine Cavle:

— na sluzbenoj Internet stranici omoguditi pristup dokumentima upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Opcine;

— provoditi savjetovanje sa zainteresiranom javnos$éu i pravo na pristup informacijama koje se
ticu upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Opcine.

— organizirati u€inkovito i transparentno koristenje imovine u vlasnistvu Opéine s ciljem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja veé¢e ekonomske koristi.

10. PLAN ZAHTJEVA ZA DAROVANJE NEKRETNINA UPUCENIH MINISTARSTVU DRZAVNE IMOVINE

Nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske mogu se darovati jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske mogu se darovati u svrhu:

— ostvarenja projekata koji su od osobitog znacenja za gospodarski razvoj, poput izgradnje
poduzetnickih zona te realizacije strateskih investicijskih projekata od Sireg znacaja za
Republiku Hrvatsku i/ili jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koji su kao takvi
utvrdeni od strane nadleZnog tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

— ostvarenja projekata koji su od opceg javnog ili socijalnog interesa, poput izgradnje skola,
djecjih vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, drustvenih domova, izgradnje spomen obiljezja i
memorijalnih  centara, groblja, wustanova socijalne skrbi, provodenje programa
deinstitucionalizacije osoba s invaliditetom, izgradnje sportskih i drugih slicnih objekata i
provedbe programa prema Zakonu o drustveno poticanoj stanogradnji, ukoliko se ne osniva
pravo gradenja, i

— izvrSenja obveza Republike Hrvatske.

Nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske i koje su se na
dan 1. sijecnja 2017. koristile kao skole, domovi zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su osnivaci
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i koje se koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe
te groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi, trgovi, djeja igraliSta, sportsko-rekreacijski objekti,
sportska igraliSta, drustveni domovi, vatrogasni domovi, spomen-domovi, trznice i javne stube
temeljem novog Zakona o upravljanju drzavnhom imovinom upisat ¢e se u vlasnistvo jedinca lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se nalaze odnosno u vlasniStvo ustanove koja ih
koristi ili njima upravlja i koja je vlasniStvo nekretnine stekla temeljem posebnog propisa.

Op¢ina Cavle podnijela je zahtjeve za izdavanje isprava za upis prava vlasnistva jedinica lokalne
samouprave k.o. Podhum i k.o. Cernik-Cavle.



11. ZAKUUCAK

Duznost Opéine Cavle je ucestalo pratiti pravne propise i donositi odgovarajuce opée akte i pravilnike,
a radi sto ucinkovitijeg, jednoobraznog i transparentnijeg raspolaganja i upravljanja svojom imovinom.

Op¢ina Cavle sa popunjenim Registrom nekretnina te ovim Planom upravljanja i raspolaganja
imovinom ima dobre pretpostavke za racionalno upravljanje i podlogu za donosenje odluka koje ¢e

unaprijediti procese upravljanja imovinom.

Op¢ina Cavle mora konstantno teZiti uspostavi jo$ boljeg sustava gospodarenja op¢inskom imovinom.

Opcinska nacelnica
Ivana Cvitan Poli¢, mag. cult.
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